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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om ett nytt mél for totalforsvaret, nya mal
for det militara forsvaret respektive civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Vidare innehaller propositionen regeringens beddomning av den
sdkerhetspolitiska utvecklingen. Regeringen behandlar utifrén denna
utgangspunkt totalforsvarets fortsatta utveckling inklusive en initial
bedémning av Natomedlemskapets konsekvenser for utformningen av det
militéra och civila forsvaret.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:34

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner det dvergripande mal for totalforsvaret som ska
gélla fr.o.m. 2025 (avsnitt 5.2).

2. Riksdagen godkinner det mal for det militdra forsvaret som ska gilla
fr.o.m. 2025 (avsnitt 5.3).

3. Riksdagen godkénner det méal for det civila forsvaret som ska gilla
fr.o.m. 2025 (avsnitt 5.4).

4. Riksdagen  godkdnner  inriktningen  for  Forsvarsmaktens
krigsorganisation (avsnitt 6.5).
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2 Arendet och dess beredning

Till grund f6r denna proposition ligger bl.a. Forsvarsberedningens
rapporter Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12), Allvarstid (Ds 2023:19),
Kraftsamling (Ds 2023:34) och Stirkt forsvarsformaga (Ds 2024:6).

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsdtta en utredning som
skulle analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning
inom civilt férsvar pa central, regional och lokal niva (dir. 2018:79). Den
1 mars 2021 tog regeringen emot Utredningen om civilt forsvars
betdnkande Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25). T denna
proposition behandlas den del av betéinkandet som avser foreskriftsrétt for
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga lénsstyrelser, se
avsnitt 7.2.1 (F52023/00098).

Regeringen beslutade den 17 december 2020 (F6 nr 18 och F6 nr 29) om
ett uppdrag till Forsvarsmakten och Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap (MSB) att ta fram en inriktning for en sammanhéingande
planering for totalforsvaret. Uppdraget delredovisades den 1 september
2021 (F62020/01269 (delvis)).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
Sveriges sékerhetspolitiska linje (bet. 2020/21:UF6US punkt 4, rskr.
2020/21:252, rskr. 2020/21:253). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen, utifrn riksdagens tillkdnnagivande om en Natooption, maste
sdkerstilla brett stod for Sveriges sékerhetspolitik och ddrmed tydliggora
en forankrad svensk sikerhetspolitisk linje (bet. 2020/21:UF5US5 s. 8-9).
Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om tydliggorande av svensk sdkerhetspolitik (bet. 2021/22:UU11 punkt 5,
rskr. 2021/22:187). Av tillkdnnagivandet f6ljer att Sveriges sédkerhets-
politiska linje 14ggs fast av regeringen, men att regeringen har ett ansvar
for att forankra den i riksdagen och att det i en parlamentarisk demokrati i
langden blir ohallbart om en regerings sékerhetspolitiska linje inte har stod
iriksdagen, varfér omformuleringar bor ske i samrad mellan riksdagen och
regeringen (bet. 2021/22:UU11 s. 17). Tillkdnnagivandena behandlas i
avsnitt 4.5.4. Tillkdnnagivandena ar slutbehandlade.

Den 16 december 2021 (F6 nr 23) beslutade regeringen om ett
uppdaterat uppdrag till Férsvarsmakten och MSB att redovisa en samlad
beddmning av formagan inom totalforsvaret. Uppdraget slutredovisades
den 2 oktober 2023 (F6 2021/01328).

Den 16 mars 2022 triffades en overenskommelse mellan riksdagens
partier som bl.a. omfattade att anslagen till det militdra férsvaret skulle na
tva procent av BNP sa fort det var praktiskt mojligt. Regeringen beslutade
den 24 mars 2022 (F6 nr 5) om uppdrag till Férsvarsmakten att lamna
forslag pa anslagsokningar for det militira forsvaret for att na och
bibehalla en anslagsnivd som motsvarar tvd procent av BNP.
Forsvarsmakten redovisade den 8 april 2022 uppdraget (F62022/00125
(delvis)) dar myndighetens prelimindra bedomning var att detta kunde
uppnas senast 2028. Den 24 mars 2022 (F6 nr 13) beslutade regeringen om
ett uppdrag till Forsvarets radioanstalt om att limna forslag pa



anslagsokningar for myndigheten. Forsvarets radioanstalt redovisade Prop.2024/25:34
underlaget den 11 april 2022 (F6 2022/00536).

Regeringen beslutade den 19 maj 2022 (Fo nr 8) att ge Forsvarsmakten
i uppdrag att inkomma med ett kompletterande budgetunderlag for 2023
samt att myndigheten skulle planera for att anslagen for det militdra
forsvaret skulle na tva procent av BNP senast 2028. Regeringens beslut
omfattade &ven att Forsvarsmakten skulle redovisa underlag infor
kommande forsvarsbeslut, déribland uppdrag rorande militdr forméga i
ovre Norrland, perspektivstudien 2022, bedomning av genomférande av
forsvarsbeslutet 2020 samt forberedande planering av 17 utpekade
atgdrder infor kontrollstationen 2023. Forsvarsmakten redovisade
uppdragen den 31 oktober 2022 (F62022/01360). Regeringen gav den 19
maj 2022 (Fo nr 9) Forsvarets materielverk i uppdrag att inkomma med ett
kompletterande budgetunderlag for 2023. Forsvarets materielverk
redovisade underlaget den 9 juni 2022 (F62022/00273). Regeringen gav
den 19 maj 2022 (F6 nr 10) Forsvarets radioanstalt i uppdrag att inkomma
med ett kompletterade budgetunderlag for 2023. Forsvarets radioanstalt
redovisade underlaget den 9 juni (F6 2022/00276).

Regeringen gav den 7 juli 2022 (Ju nr 1:34) i uppdrag till Férsvarsmakten
och MSB att gemensamt och i samverkan med bl.a. beredskapsansvariga
myndigheter och andra aktorer prova formagan till rapportering och
framtagande av samlade ldgesbilder under hojd beredskap med
utgangspunkt i gillande forfattningar (Ju2022/02410).

Den 12 december 2022 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet,
statsrddet Pal Jonson, om anvisningar for Forsvarsberedningens arbete.
Forsvarsberedningen redovisade sitt arbete i rapporterna Kontrollstation
2023 (Ds 2023:12), Allvarstid (Ds 2023:19), Kraftsamling (Ds 2023:34)
och Stérkt forsvarsforméga (Ds 2024:6).

Med anledning av Sveriges ans6kan om medlemskap i Nato
overlamnade regeringen den 7 mars 2023 en proposition till riksdagen.
Riksdagen beslutade den 22 mars 2023 i enlighet med regeringens forslag
om anslutning till nordatlantiska fordraget, avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) samt tillhoérande forslag till
lagéndringar (prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148).

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 (F6 nr II:3) om é&ndring av
anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2024
genom vilket beredskapsansvariga myndigheter gavs i uppdrag att arligen
bl.a. redovisa genomf6rda och planerade atgérder for att bidra till relevanta
delar av malet for det civila forsvaret samt bedomning av myndighetens
formaga att kunna verka under hojd beredskap samt att bidra till relevanta
delar av mélet for det civila forsvaret. Samma dag beslutades (F6 nr I1:2)
dven om ett uppdaterat uppdrag till MSB om att arligen gora en samlad
beddmning av formagan inom det civila forsvaret med utgangspunkt i
malet for det civila forsvaret. I sin beddmning skulle MSB anvinda sig av
beredskapsmyndigheternas redovisningar i enlighet med de &ndrade
anvisningarna for forsvarsbeslutsperioden.

Regeringen beslutade den 1 juni 2023 (F6 nr 1:16) om uppdrag till
Forsvarsmakten att inkomma med ett reviderat underlag infér kommande
forsvarsbeslut. Uppdraget redovisades den 6 november 2023 (F6
2023/00917 (delvis)). Regeringen beslutade den 1 juni 2023 (Fo nr 1:14)
om uppdrag till Forsvarets materielverk att inkomma med ett reviderat
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underlag for 2024. Uppdraget redovisades den 28 juni 2023
(F62023/01237). Den 1 juni 2023 (F6 nr 1:15 och F6 nr 1:17) beslutade
regeringen om att ge Forsvarets radioanstalt i uppdrag att inkomma med
ett reviderat budgetunderlag och ett reviderat underlag till kommande
forsvarsbeslut. Forsvarets radioanstalt redovisade det reviderade
underlaget till kommande forsvarsbeslut den 9 juni 2022 (F62022/00276).
Forsvarets radioanstalt redovisade det reviderade budgetunderlaget den 27
juni 2023 (F6 2023/01233).

Regeringen beslutade den 13 juli 2023 (F6 nr II:1) om att ge MSB i
uppdrag att redovisa hur erfarenheter och lardomar fran kriget i Ukraina
kan tas tillvara i det civila forsvaret. En delredovisning ldmnades till
Regeringskansliet den 6 november 2023 och en slutredovisning den 7 juni
2024 (F62023/01325). Samma dag beslutade regeringen (Fo nr [:5) om att
ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa erfarenheter och lardomar fran
kriget i Ukraina. Forsvarsmakten delredovisade uppdraget 6 november
2023 och slutredovisade uppdraget 3 juni 2024 (F562023/01755).
Regeringen beslutade dven (For nr 1:6) om att ge Forsvarets materielverk
i uppdrag att redovisa erfarenheter och lardomar fran kriget i Ukraina.
Forsvarets materielverk delredovisade uppdraget 1 november 2023 och
slutredovisade uppdraget 7 juni 2024 (F62023/1749).

Den 19 december 2023 tog regeringen emot Forsvarsberedningens
rapport Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret (Ds 2023:34). Med anledning av Forsvarsberedningens
rapport beslutade regeringen den 21 december 2023 (F6 nr II:6) om
uppdrag till sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga
lansstyrelser och andra berérda myndigheter att senast den 7 mars 2024
redovisa en beddmning av genomforbarheten av atgirdsforslagen utifran
sina respektive ansvarsomrdden. Samma dag fick MSB i uppdrag (Fo6 nr
II:5) att senast den 7 april redovisa en samlad bedémning av
genomforbarheten och konsekvenserna av de atgdrdsforslag som
Forsvarsberedningen ldmnat i rapporten Kraftsamling, samt att gora detta
med beaktande av MSB:s forslag i rapporten Framétanda. I uppdraget
ingick for MSB att beakta de bedomningar som sektorsansvariga
myndigheter, civilomraddesansvariga linsstyrelser och andra berdrda
myndigheter gavs om genomforbarheten av atgiardsforslagen utifrén sina
respektive ansvarsomrdden. Inom ramen for uppdraget skulle MSB
inhdmta synpunkter fran Forsvarsmakten, de sektorsansvariga
myndigheterna, civilomraddesansvariga linsstyrelserna samt vid behov
dven ha en dialog med andra ber6rda aktorer.

Utifran Forsvarsberedningens forslag till ekonomisk planeringsram for
det civila forsvaret som ldmnades i slutredovisningen Stirkt
forsvarsformaga Sverige som allierad (Ds 2024:6) skickade
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 2 maj 2024 en remiss till
MSB om forslag till fordelning av medel till civilt forsvar (F62024/00869
(delvis)). Underlaget inkom den 5 maj 2024 (F562024/00869 (delvis)).
Regeringen har bl.a. med utgangspunkt i Forsvarsberedningens och
MSB:s forslag foreslagit medelstilldelning till aktorer inom det civila
forsvaret, se avsnitt 12.2.

Med anledning av Forsvarsberedningens rapport Starkt forsvarsforméga
beslutade regeringen den 6 maj 2024 om uppdrag till Férsvarsmakten att
inkomma med ett nytt budgetunderlag for 2025 (F6 nr I:1).



Forsvarsmakten redovisade den 5 juni 2024 det nya budgetunderlaget for
2025 (F62024/01124). Regeringen gav den 6 maj 2024 Forsvarets
materielverk i uppdrag att inkomma med ett nytt budgetunderlag for 2025
(F6 nr I:3). Forsvarets materielverk redovisade den 5 juni 2024 det nya
budgetunderlaget for 2025 (F62024/01127). Regeringen gav den 6 maj
2024 (Fo6 nr 1:2) Forsvarets radioanstalt i uppdrag att inkomma med ett nytt
budgetunderlag for 2025. Forsvarets radioanstalt redovisade underlaget
den 5 juni 2024 (F62023/00917).

Regeringen beslutade den 11 januari 2024 (F6 nr 11:2) om uppdrag till
MSB att stirka stodet for planering av krigsorganisationen inom civilt
forsvar. I uppdraget ingér bl.a. att utveckla det stod som redan finns kring
krigsorganisation och att utveckla formerna for hur stod ges till olika
aktorer nir det giller arbetet med att ta fram en krigsorganisation. MSB
redovisade uppdraget den 1 mars 2024 (F52024/00054).

Regeringen beslutade den 4 juli 2024 om en nationell sdkerhetsstrategi
for Sverige, i vilken den dvergripande inriktningen for regeringens arbete
med nationell sékerhet ges. Regeringen dverldmnade till riksdagen den 8
juli 2024 skrivelsen Nationell sdkerhetsstrategi (skr. 2023/24:163).

3 Politikens inriktning

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i grunden féréndrat och
forsamrat sdkerhetsldget i var del av virlden. Maktutovning med militart
vald ar aterigen en realitet i Europa och vart ndromrade. Det ar tydligt att
Ryssland inte respekterar krigets lagar och att civil infrastruktur och
civilbefolkningen ses som legitima mal.

Ryssland har adragit sig omfattande personella och materiella forluster
i Ukraina, frimst inom arméstridskrafterna. Uppbyggande av ny rysk
militdr forméga samt atertagande av den formaga som har forlorats i
Ukraina péagér dock. Rysslands militdra forméga i Sveriges naromrade
med luft- och sjostridskrafter kvarstar, likasa formagan att verka med
hybrida medel och specialférband. Kinas fordjupade partnerskap med
Ryssland och méjliggérande av Rysslands anfallskrig mot Ukraina bidrar
till det allvarliga sdkerhetsldget i Europa.

Mot bakgrund av det forsdmrade sékerhetsldget ansokte Sverige och
Finland om medlemskap i Nato i maj 2022. Sedan den 7 mars 2024 &r
Sverige medlem av alliansen. Integrationen av Sverige i Natos politiska
och militéra strukturer har gétt snabbt men arbetet med att fullt ut inlemma
Sverige i alliansens planer och forméagor kommer att behova fortgéd dven
under kommande period. I ljuset av det forsdmrade omvérldslaget och som
nybliven medlem av Nato star Sverige infor ett epokgoérande totalforsvars-
beslut.

Regeringen har sedan sitt tilltrdde hosten 2022 gjort stora satsningar pa
totalforsvaret. Anslaget till det militdra forsvaret har fordubblats sedan
2020 och satsningarna pa det civila forsvaret flerdubblats sedan 2020.
Ateruppbyggnaden av forsvaret inleddes 2015, men gors efter en lang tid
av krympande resurser, da anskaffning av materiel och foérnddenheter,
utbildning och infrastruktur inte har varit dimensionerade for att moéta den
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hotbild som idag 4r en realitet och dir uppbyggnaden av det civila
forsvaret har fatt std tillbaka. For att nd en relevant forméga kommer
malmedvetenhet och uthéllighet att krdvas. Som beskrivs i regeringens
nationella sdkerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) ska uppbyggnaden av
totalforsvaret tillmétas stor betydelse nir avvdgningar och prioriteringar
mellan olika samhallsintressen gors.

Natos kollektiva forsvarsataganden paverkar totalforsvaret kvalitativt
och kvantitativt. Som allierad dr Sverige en del av alliansens samlade
avskriackning och forsvar, inklusive den nukledra avskrickningen.
Centrala &taganden &r ocksd att stirka vart nationella forsvar samt att
upprétthalla och stirka samhillets beredskap och motstindskraft. En
inledande prioritet for Sverige dr anslutningen till Natos integrerade luft-
och robotférsvar. Andra prioriteringar omfattar Sveriges deltagande i
Natos framskjutna nérvaro i Lettland, i Natos stdende marina styrkor i
Natos luftrumsévervakning samt rollen som ramverksnation for Natos
framskjutna nirvaro i Finland. Atgirder ska dirtill vidtas for att oka
Sveriges formaga till vardlandsstdd, ndgot som i hog grad dven omfattar
de civila delarna av totalforsvaret. Med stdrkt nationell resiliens genom
civil planering kan Sverige bidra till stod for genomforande av alliansens
forsvarsplaner. Sverige ska vara en trovérdig och pélitlig allierad som
solidariskt bidrar till de samlade forsvarsanstringningarna inom Nato.
Detta forutsitter en stark formdga inom totalférsvaret.

Det forsamrade sdkerhetspolitiska ldget tydliggér EU:s och Natos
kompletterande roller. Nato spelar en avgorande roll for avskréckning,
medan EU ansvarar for betydande politiskt, ekonomiskt, humanitért,
rittsligt och militdrt stod till Ukraina samt sanktionspolitiken mot
Ryssland och Belarus. Inom EU har ocksé steg tagits for att stirka den
samlade europeiska militdra formageutvecklingen, liksom den forsvars-
industriella och tekniska basen inom unionen.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen, i linje med Forsvars-
beredningens forslag, att betydande medel tillfors det militira och civila
forsvaret for att finansiera forslagen i denna inriktning for totalforsvaret
2025-2030. De tillskott som regeringen foreslar till det militira och civila
forsvaret mojliggor t.ex. att fyra brigader i allt visentligt ska vara operativa
till 2030, en utokad anskaffning av luftvérn och férnddenheter, en utdkad
repetitionsutbildning och viktiga satsningar for att oka formégan i det
civila forsvaret inom exempelvis raddningstjénst, elektroniska kommuni-
kationer samt elforsorjning.

Med en 6kad ambitionsniva och betydande ekonomiska tillskott krdvs
att tillforda medel anvénds effektivt och leder till avsedd effekt.
Regeringen avser att se dver lagar, forordningar och arbetssétt for att
undanrdja hinder for uppbyggnaden av totalforsvaret. Det kan t.ex. gélla
olika former av tillstdndsgivning och andra begransningar. Styrningen av
forsvaret behdver vidare anpassas for att frimja och paskynda tillvixten
inom totalforsvaret. Grunderna i denna anpassning &r att delegera besluts-
fattande till den mest &ndamalsenliga nivan, att stirka regeringens
uppfoljning samt att forbéttra forutsittningarna for langsiktig planering.



Militart forsvar

Regeringens prioritering for kommande period &r att snabbt bygga militér
formaga och &stadkomma materiellt och personellt uppfyllda och
samoOvade forband som motsvarar omvirldsutvecklingens krav och
Sveriges ambition att vara en trovirdig, palitlig och solidarisk allierad.

Uppbyggnaden av det militdira forsvaret bradskar och krigs-
organisationens utveckling behover péaskyndas i forhallande till nu
liggande planer. For att kunna accelerera formagetillvixten under
kommande forsvarsbeslutsperiod aviserar regeringen i budget-
propositionen for 2025 tillskott till det militdra forsvaret pa over 170
miljarder kronor for perioden 2025-2030, i enlighet med den ram som
Forsvarsberedningen foreslog. Regeringen beddmer att forsvarsutgifterna
enligt Natos redovisningspraxis kommer uppga till 2,2 procent av BNP
redan 2024. Med tillskotten som gors for att finansiera inriktningen av det
militdra forsvaret 2025-2030 bedéms forsvarsutgifterna som andel av
BNP uppga till omkring 2,6 procent 2028.

Med foreliggande proposition kas takten i krigsforbandsproduktionen
samtidigt som nyttjandet av krigsférbanden blir hogre an tidigare. Stodet
till Ukraina har genererat behov av ateranskaffning av materiel och
fornddenheter. Sammantaget har anvéndningen av svenska forband okat,
med ett dkat slitage av materiel och infrastruktur och 6kade kostnader for
vidmakthéllande som f6ljd. Detta péaverkar i hog grad ocksd arbets-
forhéllandena for forsvarets personal. Dértill har Sver tid ett behov
ackumulerats av formégehdjande atgérder inom det militdra forsvaret av
en mer grundldggande karaktér.

Det militdra forsvarets samlade utveckling under kommande ar kommer
till stor del vara kvalitativ snarare &n kvantitativ med avseende pa antalet
krigsforband. Under perioden foreslar regeringen att en betydande del av
forsvarsanslagen ldggs pa att renovera, modifiera och forlédnga livslangden
pa existerande materiel och pa att nyanskaffa fornddenheter sdsom
ammunition. Personal i olika kategorier behover dartill rekryteras och
utbildas och antalet varnpliktiga 6ka. Forsvarsmakten behover vara en
attraktiv arbetsgivare for att kunna rekrytera och behalla personal. Kopplat
till detta gor regeringen i propositionen en sirskild satsning pa
infrastruktur som lénge har varit eftersatt, &ven med avseende pa krigs-
organisationen.

I enlighet med Forsvarsberedningens forslag prioriterar regeringen
utvecklingen av fyra brigader till 2030 och de forutséttningar som krévs
for att uppnd detta. Aven regeringens prioriteringar for marinen och
flygvapnet foljer Forsvarsberedningens forslag. Sérskilda medel avdelas
for att utoka personaltillgdngen i marinen. Utbildning av officerare och
vérnpliktiga, inklusive repetitionsutbildning, ges sdrskild uppmérksambhet.
Grundutbildningsvolymer av vérnpliktiga och repetitionsutbildning
foreslas oka.

Kriget i Ukraina visar pd vikten av fungerande Iluftvdrn och
langrackviddig bekdmpningsforméaga, dronares centrala roll pa krigs-
skddeplatsen liksom hur viktiga delar av kriget utspelas inom cyber-
doménen. Regeringen foreslar mot bakgrund av dessa erfarenheter och
Forsvarsberedningens rapporter en utokning av luftvirnsformagan inom
olika delar av krigsorganisationen, ett pdborjande av utveckling av
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raketartilleriforméga, anskaffning av autonoma och obemannade farkoster
samt en forstdrkning av férmagan till defensiva och offensiva cyber-
operationer.

Erfarenheter fran kriget i Ukraina stirker dven insikten om den nira
kopplingen mellan materielfragor, forsvarsinnovation, forskning och
utveckling. Nya materielsystem maste levereras snabbare och inom utsatt
tid. Forsorjningssdkerheten behover 6ka. Regeringen foreslar darfor att
satsningarna pa forskning och utveckling forstarks sé att nya formégor kan
utvecklas och sjalvforsorjning sakerstillas pé integritetskritiska omréden.
Utbytet mellan de civila och militdra sektorerna inom industri, akademi
och myndigheter behover fortsatt utvecklas.

Vikten av att kunna tyda, strukturera och forutse sin omvérld har ocksa
tydliggjorts pd det moderna slagfiltet. Regeringen foreslar darfor att
forsvarsunderrittelseformagan och den militira sdkerhetstjansten
fortsétter att utvecklas och den nationella och internationella samverkan
fordjupas. Med totalférsvarspropositionen mdjliggdrs ocksé anskaftning
av spanings- och &vervakningssatelliter vilket ar ett viktigt steg for att
utveckla den svenska rymdférmagan och en del av regeringens forsvars-
och sdkerhetsstrategi for rymden. Inom ramen for digitalisering av
funktioner inom det militdra forsvaret foreslar regeringen atgérder som
bl.a. 4r nddvéndiga for att kunna utnyttja avancerade verkanssystem och
genomfora multidoménoperationer.

Natomedlemskapet stéller 6kade krav pa interoperabilitet med allierade
inom Nato. Regeringen foreslar darfor att krigsorganisationen utokas i
vissa delar inom ledning och logistik och att en ny kategori forband
avsedda for territoriella uppgifter infors.

Civilt forsvar

Regeringens prioritering for kommande period ar att fortsétta stirka
formagan inom det civila forsvaret och att 6ka takten i utvecklingen. Det
civila forsvaret ska byggas utifran de krav som stélls i hdjd beredskap och
ytterst krig och ha férméga att bidra till det militdra forsvarets formaga,
sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna samt skydda -civil-
befolkningen. Det civila forsvaret ska ocksa ha formaga att upprétthalla
forsvarsviljan och samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar.

Rysslands brutala krigforing i Ukraina illustrerar den forddelse och de
pafrestningar som Sverige och allierade kan stéllas infor. Sveriges civila
forsvar behdver byggas utifran de krav som stills i hgjd beredskap och
ytterst krig. Samhdllets aktdrer maste vidta atgarder for att kunna méta och
hantera ett vipnat angrepp.

Enligt regeringen kréver ett krig att det hos beslutsfattare i savil
offentlig som privat verksamhet finns forhéllningssétt och en kultur som
kan hantera de konsekvenser som ett vépnat angrepp kan medfora.

Regeringen infor en ekonomisk planeringsram for det civila forsvaret i
syfte att forbereda Sverige for hdjd beredskap och ytterst krig. Med en
ekonomisk planeringsram skapas forutsdgbarhet, langsiktighet och
transparens i inriktningen av det civila forsvaret liksom en 6kad mdjlighet
att prioritera och folja upp resultatet av de atgarder som vidtas. Med



utgéngspunkt i den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret
avser regeringen darfor att stirka styrningen och uppf6ljningen inom
omradet.

Uppbyggnaden av det civila forsvaret sker fran en mycket lag niva och
utvecklingstakten behover skyndsamt 6ka och utgé frén de krav som stélls
i hojd beredskap och ytterst krig. De atgdrder som snabbt ger storst effekt
och ddrmed hojd forméga inom de viktigaste samhillsfunktionerna bor
prioriteras. Malsattningen for formageutvecklingen bor vara ett civilt
forsvar som dr motstandskraftigt mot samhaéllsstorningar och som kan
hantera konsekvenserna av ett vapnat angrepp. Ett sddant civilt forsvar
bidrar till att stirka samhaéllets formaga att forebygga och hantera fredstida
krissituationer.

Ledningen av det civila forsvaret i hojd beredskap och ytterst krig bor
ske genom aktorer med ett geografiskt omradesansvar. Vid hojd beredskap
och ytterst krig &r det nddviandigt att beslut pa olika nivéer kan fattas
sjalvstandigt for hogsta mojliga forsvarseffekt. Det forutsitter att ansvar
och mandat &r tydligt fordelade till relevanta nivaer. Civilomrades-
ansvariga ladnsstyrelser och sektorsansvariga myndigheters roller och
mandat behdver forstérkas.

En grundliggande uppgift for det civila forsvaret ar att skydda
civilbefolkningen. Erfarenheter fran Ukraina visar att det &r sdrskilt
angeldget att stirka rdddningstjdnsten och att redan paborjade satsningar
inom dessa omrdden fortsatt stirks. Ett fungerande befolkningsskydd
bidrar dven till att upprétthdlla befolkningens forsvarsvilja och
motstandskraft. Regeringen redovisar en rad atgdrder inom befolknings-
skyddet.

Samhillsekonomins funktionalitet dr av storsta vikt for totalforsvaret
och for att uppratthalla formagan i de viktigaste samhéllsfunktionerna.
Regeringen foreslar satsningar inom samtliga bredskapssektorer. Férutom
satsningar inom rdddningstjainst och skydd av civilbefolkningen,
prioriteras dven Aatgdrder inom elektronisk kommunikation och post,
energiforsorjning och transporter samt livsmedelsforsorjning och dricks-
vatten. Regeringen tillfor fortsatt medel som tillsammans med tidigare
satsningar stiarker det civila forsvaret inom hélsa, vard och omsorg.

Sveriges ekonomiska motstandskraft behover stirkas. Ett fungerande
niringsliv, handel med omvirlden och finansiell stabilitet dr grund-
laggande faktorer for att upprétthalla samhéllets funktionalitet pa en sd hog
niva som mdjligt. Det dr nddvéndigt att utveckla en struktur dér Sveriges
behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster kan identifieras.

For ett trovardigt totalforsvar behdver samtliga verksamheter inom det
civila forsvaret ha en god grundlaggande informations- och cybersékerhet.
Samhillsviktiga verksamheter behover ha forméga att motsta
cyberangrepp och informations- och cybersikerhet méste dérfor
prioriteras, inte minst pa ledningsnivé. Det psykologiska forsvaret utgor
dartill en viktig komponent. For att vérna och stirka forsvarsviljan,
befolkningens motstdndskraft och egenberedskap behdver formégan att
forebygga, identifiera, analysera och mdta otillborlig informations-
paverkan samt att sikerstélla informationsformedling ocksa under stérda
forhallanden fortsatt utvecklas.

Sambhillets motstdndskraft 4r en del i Natos samlade avskrickning och
forsvar. Sveriges satsningar pa att utveckla och stérka det civila forsvaret
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och totalfdrsvarsplaneringen dr darmed ett viktigt bidrag till alliansens
avskriackning och forsvar. Verksamheterna inom det civila forsvaret bor
vid h&jd beredskap och ytterst krig i varje situation fokuseras pa att stodja
det militdra forsvaret pa det sitt som ar mest &ndamalsenligt for att stodja
totalforsvarets samlade krigsinsats.

Stodet till Ukraina

Parallellt med regeringens stora satsningar pa totalforsvaret fortsétter ett
substantiellt politiskt, ekonomiskt, humanitért, civilt och militart stod till
Ukraina att genomforas. De militéra stodpaket som donerats har omfattat
armémateriel av olika slag men @ven materiel for luftférsvar, ammunition
och underhéllslosningar. Till detta kommer utbildning av ukrainsk
personal samt finansiellt stod. Det civila stodet omfattar exempelvis
donationer av vattenskotrar, sjukvardsmateriel, brandskydd, generatorer
och tdlt. Regeringens treariga ram for det militdra stddet om sammantaget
75 miljarder kronor, uppdelat pa 25 miljarder kronor arligen 2024-2026,
tydliggor Sveriges langsiktiga atagande till stod for Ukraina. Det bidrar till
forutsdgbarhet och effektivitet och ar en viktig politisk signal till
omvérlden. Beslut om stédets narmare innehall kommer att fattas I6pande.
Sveriges stdd till Ukraina &r uthalligt och langsiktigt och inkluderar &ven
ateruppbyggnad.

Fordnderliga forutséttningar

Regeringen presenterar totalférsvarspropositionen i en tid av stora
fordndringar i omvérlden. Propositionen presenteras under brinnande krig
i Europa, vars utgang kommer att paverka sékerhetslaget i vart nairomrade
och globalt under 6verskadlig tid. Darmed kommer Europa att behova ta
ett storre ansvar for sin sékerhet.

Sverige fattar dartill sitt totalférsvarsbeslut under en formativ period for
Nato. Under perioden inordnas Sverige fullt ut i Natos regionala planering
med de operativa konsekvenser detta kan innebéra. Nato presenterade den
1 juli 2024 utkast till alliansens samlade nya formégemal, bendmnda
capability targets 2025. Utkasten till formagemal innebdr en kraftig
ambitionshdjning av militdr forméga inom alliansen. Malen kommer att
beslutas 1 oktober 2025.

Sammantaget kommer genomforandet av forsvarsbeslutet att ske under
tid som préaglas av betydande osdkerhet. Utvecklingen i omvirlden
kommer att ha en central péverkan, dir totalférsvarsmyndigheterna
kommer att behdva balansera skarp verksamhet och internationell
samverkan mot den egna tillvixten. Hértill kommer osékerheter i
leveranserna av forsvarsmateriel, i ett lage dér forsvarsindustrin i Europa
och USA mdter en efterfrigan som dr méanga ganger storre &dn utbudet. |
detta omvérlds- och marknadsldge anser regeringen att det &r motiverat att
anpassa myndighetsstyrningen utifran behovet av snabb tillvixt och att ha
en beredskap for att justera inriktningen utifran omvérldens utveckling, det
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genomforandet av forsvarsbeslutet.

4 Sakerhetspolitik

4.1 Overgripande sikerhetspolitisk utveckling

Regeringens bedémning: Virlden befinner sig i en brytningstid.
Dagens regelbaserade virldsordning utmanas av auktoritéra stater. Den
sakerhetspolitiska utvecklingen utmirks av en hardnande geopolitisk
maktkamp som omfattar allt fler samhéllsomraden. Stater anvander sig
av en bred uppsittning verktyg for att nd sina sdkerhetspolitiska
malsittningar. Sikerhetslaget i sdvil Sveriges niromrdde som globalt
préiglas av instabilitet och oforutsdgbarhet.

P& grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets
verkningar &r inte begrinsade till Ukraina. Darfor har forutséttningarna
for svensk sékerhetspolitik fordndrats i grunden. Sedan den 7 mars 2024
ar Sverige medlem i Nato. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
visar att konflikter om territorium med militdra medel aterigen &r en
realitet. Kinas strategiska och militdra agerande paverkar i tilltagande
grad sikerheten dven i det euroatlantiska omréadet, inklusive Sveriges
ndromrade.

Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas.
Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sddana
kan komma att anvindas mot Sverige eller véra allierade. Det finns en
bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska intressen
samt Okade risker for svensk sikerhet. Hoten omfattar bl.a. otillborlig
informationspaverkan, cyberangrepp, illegal underrittelseinhdmtning,
terrorism och sabotage, hot mot samhéllsviktig verksamhet och
utnyttjande av ekonomiska beroenden.

Frammande makt, terrorister och valdsbejakande extremister agerar
pa ett sétt som innebdr att hoten Gverlappar och forstarks. Cyberangrepp
fran statliga och andra aktorer pagar standigt mot svenska intressen och
Sverige har varit och ar fortsatt foremal for sédkerhetshotande
verksambhet fran frimmande makt. Sammantaget har hotet mot Sverige
okat, samtidigt som Sverige ges mojligheter till kollektivt férsvar som
allierad i Nato.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen redovisar i foljande
avsnitt grunden for sin beddomning vad avser globala trender, den
regelbaserade vérldsordningen samt Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.

4.1.1 Globala trender

Virlden befinner sig i en brytningstid. Dagens regelbaserade vérlds-
ordning, med FN-stadgan som grund, etablerades efter andra vérldskriget
och utvecklades efter kalla krigets slut. Den utmanas nu av auktoritira
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stater. Det handlar i grunden om en konflikt mellan demokratiska stater
som vill uppritthalla den regelbaserade ordningen och auktoritdra och
revisionistiska stater som anser sig ha ritt till egna intressesfarer dar de har
ett avgorande inflytande dver nérliggande stater.

Rysslands aggression mot Ukraina sedan 2014, inklusive den fullskaliga
invasionen av Ukraina i februari 2022, strider mot folkrétten, inklusive
FN-stadgans valdsforbud och mot den europeiska sékerhetsordningen,
inklusive de normer, samarbeten och institutioner som utgér fundament
for europeisk sdkerhet. Ryssland har trots sina ataganden om efterlevnad
av de dverenskomna reglerna upprepat och flagrant brutit mot folkrétten.
Rysslands stormaktsambitioner, militdra upprustning och ansprék pa att
bestimma Over andra staters politiska vigval undergriaver sdkerheten i
Rysslands ndromréde, Europa och globalt. Rysslands krig mot Ukraina ar
savil ett angrepp pa Ukraina, som en del av en dvergripande system-
konflikt med vist.

Kina bedriver en alltmer systemrevisionistisk utrikespolitik samt en
repressiv  inrikespolitik. Denna syftar ytterst till att bevara
kommunistpartiets maktinnehav. Genom att omdefiniera begrepp som
demokrati och minskliga rattigheter forsoker Kina frimja en
varldsordning som 4r mer fordelaktig for Kina. Kina genomfér en
omfattande militér uppbyggnad och modernisering. Kina anvénder i 6kad
utstrickning sin forsvarsmakt for att hdvda politiska och territoriella
intressen och ansprak i sitt ndromréde. Den kinesiska ledningens ambition
ar att landet 2049 ska vara en av virldens ledande militirmakter. Kinas
fordjupade partnerskap med Ryssland mojliggor Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, vilket bidrar till det allvarliga sdkerhetsldget i Europa.

Den hardnande geopolitiska maktkampen préglar allt fler
samhéllsomraden. Stater anvénder sig av en bred uppsittning verktyg for
att nd sina sdkerhetspolitiska malsattningar, vilket gor det svérare att
beddma vad som utgdr ett hot. Auktoritéra stater som Ryssland och Kina
anvinder hela bredden av sina samhéllens resurser for att frimja sina
intressen. De geopolitiska motsittningarna gor det dartill svarare att
hantera gransoverskridande hot som klimatférdndringar, pandemier,
attacker mot strategisk infrastruktur, terrorism, véldsbejakande extremism
och organiserad brottslighet. Den okande geopolitiska maktkampen
utspelas dven i Sveriges ndromrade.

Parallellt pagér en global tillbakagédng for demokrati som styrelseform
och bristande respekt for méinskliga rattigheter, jdmstdlldhet samt
rattsstatens principer. Under det senaste decenniet har lidnder i flera
regioner, dven inom Europa, utvecklats i auktoritér riktning. Mer &n tva
tredjedelar av virldens befolkning lever i dag i auktoritéra stater, vilka star
for knappt hélften av védrldens BNP. Dirtill dkar polariseringen inom
lander och auktoritira stater anvdnder sig i Okande utstrickning av
desinformation for att paverka och splittra opinionen i det egna landet och
i omvérlden. Globalt finns en dkande motsittning mellan & ena sidan
demokratiska och & andra sidan auktoritdra och systemrevisionistiska
stater.

Sedan ett antal ar sker en ekonomisk, politisk och militdr
tyngdpunktsforskjutning fran Véasteuropa och Nordamerika till Asien.
USA:s dominerande roll i det internationella systemet utmanas och
ifrdgasitts alltmer, samtidigt som landets makt minskar i relativa termer.



USA:s roll for det demokratiska Europas sidkerhet efter andra
vérldskriget har varit helt avgdrande. Den har utgjort grunden for att méta
hotet fran och balansera Sovjetunionen och Warszawapakten under det
kalla kriget, liksom for att stddja Europa och Ukraina fére och under
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. USA star for det overldgset
mest betydande och i absoluta tal storsta militdra stodet till Ukraina, vilket
har varit en forutsattning for Ukrainas formaga att forsvara sig.

Forsvarsutgifterna i virlden har Okat kontinuerligt sedan 2015.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till avsevért okade
forsvarsutgifter, framfor allt i Ryssland och Ukraina. Ar 2022 var USA,
Kina, Ryssland, Indien och Saudiarabien de ldnder som hade de storsta
forsvarsutgifterna métt i US-dollar. USA é&r alltjimt det land som
investerar mest i forsvaret. Som ett resultat av det forsdmrade
sdkerhetsldget de senaste aren och Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina sedan 2022, har de europeiska Natomedlemmarna aviserat och
borjat genomfora dkade satsningar pa forsvaret. I samband med Natos
toppmote i Washington 2024 deklarerades att 23 av alliansens 32 allierade
nu levde upp till tvéprocentsmalet och att europeiska allierade och Kanada
okat sina forsvarsinvesteringar med 18 procent under 2024. Denna 6kning
sker dock efter en lang period av ofordndrade eller minskande
forsvarsutgifter, dd utgifterna som andel av BNP varit historiskt laga.

Digitalisering och informationssamhiéllet

Den digitala utvecklingen innebér stora fordelar for samhaillet, men dkar
ocksa existerande hot och skapar nya. Digitaliseringen medfor komplexa
beroendekedjor dir en enskild aktdrs svagheter kan utgdra en risk for
andra aktorer. Digitaliseringen har gjort cyberomradet till en framtrddande
domin for hot och angrepp, t.ex. riktat mot offentliga institutioner, foretag
och finansiella system som har samhillskritiska funktioner. Aven till synes
begransade angrepp kan orsaka svérigheter och skapa oro bland
befolkningen. Digital robusthet i hela konfliktskalan ar dérfoér av stor
betydelse. Digitaliseringen har fért med sig en ny informationsmiljo, dar
otillborlig informationspaverkan aktivt anvédnds i syfte att paverka
uppfattningar, beteenden och beslutsfattande samt forsvaga staters
motstdndskraft. Samtidigt som digitala verktyg och plattformar kan
forstarka informationsutbytet och ge medborgare och samhéillet mgjlighet
att gora ta mer informerade beslut, kan det ocksd skapa demokratiska
risker vid bl.a. forsok till valpaverkan.

Teknikutveckling

Teknikutvecklingen medfor en kontinuerlig fordndring av samhaéllet och
den militdra operationsmiljon. Utvecklingen inom bl.a. informations-
teknik, artificiell intelligens (AI), sensorer, robotik, materialteknik,
bioteknik, energiteknik och kvantteknik kan leda till betydande
fordndringar med omfattande ekonomiska, politiska och militira
konsekvenser. Av dessa teknikomraden vintas framfor allt Al ha
betydande inverkan pa samhéllsutvecklingen under de ndrmaste aren. Al
fordndrar i grunden det sétt pa vilket information hanteras och bearbetas
och innebér helt nya mojligheter till automatiserade system. Al innebér
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ocksé nya mojligheter till informationspaverkan genom att stora mangder
information kan genereras, bearbetas och spridas pa ett sitt som gor det
svart att skilja falsk information fran korrekt. Al beddms ha sérskilt stor
risk att anvéndas i sddana syften, men ocksa potential for att bemdta sadan
anvandning.

Pé det militira omradet kan Al bl.a. férvintas innebara hogre tempo i
militdra operationer, forbdttrad samordning mellan olika férband och
formégor samt 6kad anvindning av autonoma system. Utvecklingen leder
till etiska, moraliska och rittsliga utmaningar och fragestéllningar.

Inom sérskilt viktiga och kénsliga omréden samarbetar stater ofta i
mindre konstellationer dér man har hogt fértroende for varandras tekniska
kompetens och formaga att hindra spridning av skyddsvérd teknik och
information. For att forstirka det internationella samarbetet for icke-
spridning av krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndnings-
omréden finns de multilaterala exportkontrollregimerna, i vilka Sverige &r
en aktiv partner.

Hybridhot

Stater anvénder sig i storre utstrickning av olika typer av antagonistiskt
agerande som kan anvindas i stéllet for, i kombination med eller som
forberedelse till, konventionellt militdrt vald. Ryssland, Kina och Iran
utgér exempel pa sddana stater. Maktmedel sasom otillborlig
informationspaverkan, politiska paverkansoperationer, ekonomiska
atgérder, cyberangrepp, anvdndning av migrationsstrommar i syfte att
destabilisera grannlinder, illegal underrittelseinhdmtning, utnyttjande av
juridiska sarbarheter samt fysiskt sabotage anvinds for att paverka andra
staters politik och samhéllen. Beroendet av undervattenskablar och
rorledningar for telekommunikation och energiéverforing utgdr ett
exempel pa kritisk sarbarhet som kan péverkas.

Dessa sarbarheter gor att antagonistiska atgarder kan anvindas pa allt
fler arenor och ofta oberoende av avstand. Samtidigt adr det svért att
identifiera angriparen, vilket forsvéarar avskrickning och motatgéarder.
Sammantaget &dr det svart att dra en grins mellan inre och yttre sikerhet
samt mellan militira och icke-militdra hot. Ofta kan det vara en
kombination av olika aktiviteter. De kan ske 6ppet eller dolt. Vanligtvis
beskrivs denna form av antagonistiskt agerande som hybridhot.

Aktiviteterna kan vara en del i krigsférberedelser, men utfors i visentligt
hogre utstrackning lagintensivt i fredstid och 4r ddrmed nédgot som
samhillet méste kunna hantera dven utan sérskilda beslut om hojd
beredskap och med bade civila och militdra medel. Hoten stéller krav pa
formaga som delvis faller utanfor totalforsvarets struktur och uppgift.
Hanteringen av hoten kraver forbattrad lagesuppfattning samt lednings-
och beslutsformaga. Det forutsétter ocksé en forbattrad samverkan mellan
olika sektorer och beslutsnivder i samhéllet, mellan offentlig och privat
sektor samt utvecklade internationella samarbeten. Regeringen avser att
stirka formagan att identifiera, hantera och bemdta hybridhot och angrepp.
Arbetet med att minska sarbarheter och stirka motstandskraften i
samhdllet &r en viktig del av detta.

Angriparens mal r att frimja sina intressen. Syftet kan ocksa vara att
testa, Ova eller demonstrera vissa formagor. Tillvigagangssittet som
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samhélleliga och tekniska utvecklingen har skapat nya sérbarheter och
dirmed dven nya angreppspunkter. Ryssland anvinder sig i stor
utstrackning av olika typer av antagonistiskt agerande som kan anvéndas i
stéllet for, 1 kombination med, eller som forberedelse for militart vald. Ett
vépnat angrepp kan foregas av att en angripare under kortare eller langre
tid genomfor upptrappad aktiv, ofta subversiv, hybridverksamhet utan att
utlosa ett krigstillstand.

Vilseledning ar ett viktigt instrument dven i hybridoperationer i fredstid.
Tidiga och tydliga indikationer pd och forvarning om, exempelvis,
angreppsforberedelser i fredstid ar viktigt for var mdjlighet att besluta om
svars- och motatgérder. Detta skulle kunna bidra till att det
handlingsutrymme angriparen skapat med de hybrida aktiviteterna
minskar och ytterst begransar mdgjligheterna att framgéngsrikt genomfora
en militdr operation.

Massforstorelsevapen

Det pagar en upprustning av kdrnvapenarsenaler, savil kvalitativt som
kvantitativt, framfor allt i Kina och Ryssland. Ryssland har vérldens
storsta och mest diversifierade kérnvapenformaga och nukledr
avskrackning utgér grunden i rysk militér strategi. Sedan den fullskaliga
invasionen av Ukraina har Ryssland aterkommande anvdnt hot om
karnvapenanvéindning for att forsdka avskricka Ukraina frén att forsvara
sig, samt for att avskracka vést fran att ge ytterligare stod till Ukraina.
Rysslands aggressiva och oansvariga hot om kdrnvapenanvéndning har
okat osdkerheterna kring mdjlig anviandning av kidrnvapen.

Det radder en stor osdkerhet kring storleken pd Kinas nuvarande
karnvapenarsenal. Uppbyggnaden av landets kdrnvapenférméga sker
snabbt och utan internationell insyn. Kinas strategiska kérnvapenarsenal
beddms expandera markant under kommande decennium och kdrnvapen
bli mer framtridande i kinesisk forsvarsdoktrin. De dominerande
karnvapenstaterna ar alltjamt Ryssland och USA. Dessa ldnders innehav
av strategiska kdrnvapen med interkontinental rackvidd och en sédkerstalld
forméga att kunna svara pd ett kérnvapenangrepp, s kallad
andraslagsformaga, innebdr att de har en formaga att med kirnvapen
orsaka Overvildigande och helt oacceptabel skada pad en motstdndares
vitala politiska och materiella intressen. Det dr asymmetrin mellan skada
och vinster med potentiell kdrnvapenanvédndning som ar kdrnan i den
nukledra avskriackningen.

Enligt Icke-spridningsfordraget (Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, NPT) tillats endast de erkédnda kdrnvapenstaterna USA,
Storbritannien, Frankrike, Kina och Ryssland inneha kédrnvapen. Indien,
Pakistan och Israel har inte skrivit under avtalet, och bedoms ha utvecklat
en kdrnvapenforméga som bidrar till landernas strategiska avskrackning.
Dynamiken mellan Indien och Pakistan och utvecklingen av bade
vapenbdrare och system for ledning gor att ldnderna dven gér mot att
utveckla en forméga att anvdnda substrategiska kdrnvapen. Nordkorea
innehar kdrnvapen (i strid med NPT) &ven om tillgdngen till information
om landets faktiska kdrnvapenférmaga ar begransad. Nordkorea hdvdar att
det kan bestycka interkontinentala ballistiska robotar med kdrnvapen-
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stridsspetsar som kan né det amerikanska fastlandet. Landets malsattning
uppges vara att uppna en diversifierad kidrnvapenarsenal med en trovardig
formaga att avskridcka regionala aktdorer som inte innehar kdrnvapen,
sasom Sydkorea och Japan, liksom globala aktoérer saisom USA. Iran har
accelererat sin anrikning av uran och besitter i dag tekniska kunskaper och
formagor for att kunna framstélla uran till kdrnvapen. De kérntekniska
aspekterna dr dérfor inte ldngre en begransande faktor vid ett eventuellt
iranskt beslut om att framstilla kidrnvapen.

Klimatférindringar

Kopplingen mellan klimat och sdkerhet dr tydlig. Klimatférandringar
utgdr ett hot i sig och dkar internationella spanningar och instabilitet samt
fordjupar existerande konflikter. Om inte kraftfulla atgérder vidtas for att
snabbt minska de globala utslippen av vixthusgaser kommer 1,5-
gradersmalet inte kunna nés, vilket kommer att f4 stora konsekvenser.
Klimatforandringarna leder redan i dag till 6kad risk for extremvéader
sasom skyfall, dversvdmningar, torka och kraftiga vdrmebdljor, sivil
globalt som i Sverige och resten av Europa

Klimatforandringarna bidrar till 6kad instabilitet och nya hot savél
globalt som i Europa. Globalt dkar risken for svilt, konflikter, migration
och motsittningar mellan olika grupper och lander. Havshéjningen kan pa
sikt hota delar av ldnders territorium och i vissa fall ldnders existens och
leda till konflikter om havsgrénser. I forlangningen kan enskilda lander
komma att vidta omfattande &tgirder for att skydda sig mot allvarliga
effekter fran klimatfordndringarna, med potentiellt allvarliga sidoeffekter
for andra lander.

I EU:s ndromrade spar klimatfordndringarna pé existerande konflikter
och Okar spanningar. I Sveriges ndromrade dr Arktis sérskilt utsatt for
klimatférandringar. Avsmaéltningen av havsis gor regionen mer tillgdnglig
och medfor ett 6kat internationellt intresse, inklusive fran icke-arktiska
stormakter som Kina och kan pa sikt skapa nya forutsittningar for
ekonomisk och militir nédrvaro. I det Ostra grannskapet hotar
klimatforandringar, framfor allt torka, att ytterligare skérpa konflikter pa
vistra Balkan, i sodra Kaukasien och Centralasien. Ryssland motverkar
omstéllning och anpassning sévil inhemskt som genom kriget mot
Ukraina. Det sodra grannskapet &r hért utsatt for bade klimat- och
konfliktrisker, bl.a. i Nordafrika och Irak, med o6kad risk for savil
patvingade forflyttningar som vépnade konflikter.

4.1.2 Den regelbaserade virldsordningen

Den regelbaserade vérldsordningen &r satt under press. Flera stater, bade
regionalt och globalt, férsdker utmana internationella regler och normer.
Multilaterala samarbeten och institutioner undergrdvs i allt storre
utstrackning. Drivande i att férespréka en annan ordning &r Ryssland och
Kina. Landerna verkar for en vad de bendmner multipolar vérldsordning
bestdende av flera olika maktcentra och vérderingsgrunder och har
ambitionen att forsvaga USA:s och dvriga vistvirldens stéllning globalt.
De uppvisar dven bristande respekt for ménskliga réttigheter.



Att uppritthalla den regelbaserade vérldsordningen och respekt for
folkritten utgdr centrala och langsiktiga utrikes- och sikerhetspolitiska
intressen for Sverige. Alternativet vore en vérld styrd av stormakter dér
mindre staters territoriella integritet och suverénitet, inklusive rétten att
vilja sin egen sékerhetspolitik, inte respekteras.

Den regelbaserade virldsordningen vilar pa folkrétten inklusive FN-
stadgan och utgors av regler och principer som definierar grinserna for
vad som utgdr legitimt och acceptabelt upptradande mellan stater.

Den europeiska sdkerhetsordningen avser den helhet av regler och
principer, folkrattsligt bindande s vil som politiskt forpliktigande, som
tillsammans utgdr fundamentet for Europas sdkerhet och darmed dess
vilstand. Till dessa hor regler om férbud mot hot om eller bruk av véld,
oavsett om det &r riktat mot ndgon annan stats territoriella integritet eller
politiska oberoende, liksom respekten for varje stats suverdnitet,
territoriella integritet och rdtt att sjdlvstdndigt och utan inblandning
bestdmma sin sikerhetspolitiska vdg. Den europeiska sdkerhetsordningen
vilar pa FN-stadgan och vidareutvecklas i Helsingforsslutakten fran 1975
och Parisstadgan fran 1990, tillsammans med de Ovriga politiska
ataganden som forhandlats fram inom ramen for den europeiska
sdkerhetskonferensen, sedermera Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE).

Ansvarsutkrivande for ryska brott dr viktigt for upprittelse och réttvisa
for Ukraina som stat och for de ménniskor som faller offer for Rysslands
aggression och andra Overtriddelser av folkritten, men ocksd for
upprétthéllandet av den regelbaserade virldsordningen. Ett antal atgérder
har vidtagits internationellt som ett led i att utkrdva ansvar for de brott som
begatts i Ukraina. Synen pa Rysslands dvertriddelser av folkrétten och hot
mot den europeiska sikerhetsordningen &r i det ndrmaste samstammig
inom EU, Nato, G7 (Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien,
Tyskland och USA) och det bredare vistliga samarbetet. En stor majoritet
av lianderna i FN:s generalforsamling har kraftigt fordomt Rysslands
agerande. Sammantaget finns ddrmed ett starkt internationellt stod for FN-
stadgan, folkrétten och den regelbaserade virldsordningen.

4.1.3 Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina

Den ryska aggressionen mot Ukraina, i strid mot folkrétten inklusive FN-
stadgan, har pagatt i mer &n tio ar. Det krig som f6ljt pa den fullskaliga
invasionen illustrerar manga av de pafrestningar som Sverige och 6vriga
Natoallierade kan stillas infor i hdndelse av krig. En kontinuerlig analys
av Rysslands krig 1 Ukraina &r darfor viktig som underlag for den fortsatta
utvecklingen av det svenska totalforsvaret samt for det fortsatta stodet till
Ukraina.

Den ryska mélséttningen om att helt dominera Ukraina, liksom landets
uppfattning att det befinner sig i en langvarig konflikt med vést, ligger
fortsatt fast. Det gor d&ven Rysslands ambition att fordndra den europeiska
sikerhetsordningen och den regelbaserade vérldsordningen. Det ér siledes
ytterst en konflikt om vilka normer och principer som ska vara styrande.

Ryssland har stéillt om samhédlle och ekonomi for en langvarig
krigsinsats. Eskalationsrisken kvarstar. En eskalering kan medfora
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angrepp mot andra stater, men ocksa utdkade hot om eller anvindande av
kérnvapen.

Parallellt anvdnder sig Ryssland i 6kande utstrickning ocksd av
hybridattacker och annan sidkerhetshotande verksamhet mot Sverige och
vara allierade, exempelvis cyberangrepp, propaganda och anviandning av
migrationsstrommar i syfte att destabilisera grannlénder.

Rysslands krig i Ukraina fortsdtter att praglas av ett stort antal dodade
och skadade soldater och civila samt omfattande forstorelse av
infrastruktur och forbrukning av resurser. I nuléget tyder utvecklingen pa
ett fortsatt langvarigt och kostsamt utndtningskrig, men &ven snabbare
héndelseforlopp med allvarliga konsekvenser ar tinkbara och maste tas i
beaktande.

4.2 Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 vissa
regioner

Sakerhetslaget savdl i Sveriges ndaromrdde som globalt priglas av
instabilitet och oforutsdgbarhet. Utvecklingen i ndromradet, inte minst
efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, samt utvecklingen i
Asien, sirskilt Kinas alltmer konfrontativa hallning och styrka, far allt
storre paverkan pa svensk sdkerhets- och forsvarspolitik.

Regeringen delar den beddmning som Forsvarsberedningen har gjort,
nidmligen att allvaret i det allmidnna sikerhetspolitiska ldget har skérpts
ytterligare. Samtidigt &r det regeringens beddmning att Sveriges och
Finlands medlemskap i Nato har bidragit till att forbéttra sékerhets-
situationen for Sverige och véra grannldnder.

Bedomningen av det sékerhetspolitiska ldget dr behédftad med ett antal
osédkerhetsfaktorer, inte minst i frdga om den fortsatta utvecklingen av
Rysslands krig i Ukraina, Rysslands konfrontatoriska héllning till EU,
Nato och dess medlemslédnder, utvecklingen i Mellangstern, spanningarna
i den indopacifiska regionen samt den politiska utvecklingen i ett antal for
Sverige viktiga lander. Dessa osédkerhetsfaktorer, enskilda eller samlade,
innebdr en forhojd risk for att det sdkerhetspolitiska ldget snabbt kan
forsdmras ytterligare med allvarliga konsekvenser for Europas och
Sveriges sikerhet.

4.2.1 Sveriges niromrade

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har forédndrat sékerhetsliget i
Sverige och ndromradet i grunden och for lang tid framat. Sveriges
nidromrdde omfattar Ostersjoregionen, inloppen till Ostersjon,
Visterhavet, Nordkalotten, Barents hav, Norska havet och de norra delarna
av Nordatlanten. Sverige dr ett arktiskt land. Arktis omfattar omradena
norr om polcirkeln och de tillhdrande atta arktiska staterna, det vill séga
Danmark, inklusive Gronland och Farbarna, Finland, Island, Kanada,
Norge, Ryssland, Sverige och USA. Vid sidan av Svarta havet &r Sveriges
ndromrade fortsatt den region i Europa dér Rysslands intressen tydligast
stdlls mot Ovriga europeiska ldnders och USA:s intressen. Med Finland
och Sverige som allierade i Nato #r samtliga linder runt Ostersjon, forutom
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landgréns mot Ryssland.

Sékerhetsldget i ndromradet paverkas i hog grad av den ryska
aggressionen i och mot Ukraina. Den ryska konventionella férmagan i
Sveriges ndromrade har delvis anvénts i kriget i Ukraina. Ryssland har
samtidigt aviserat en militdr ambitionshdjning i Sveriges ndromrade med
en kraftig okning av antalet forband i omradet kring Karelen och
Kolahalvon. Ryssland har ocksé uppvisat en formaga att pé relativt kort
tid mobilisera och organisera nya forband ur reservstyrkorna. I Ryssland
pagar aven en tilltagande samhillelig och ekonomisk omstillning i
riktning mot ett krigssamhille i syfte att pa olika sétt understodja
krigforingen i Ukraina. Ryssland bedéms darmed ha militdra resurser som
kan anvindas for att nd politiska malsattningar i Sverige och ndromradet.
Regeringen redogdr senare i detta kapitel for det militérstrategiska laget i
Sveriges naromréade.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till omfattande
omprovningar av sdkerhets- och forsvarspolitiken 1 flera europeiska
lander. Ryssland har ett starkt intresse av att skapa splittring, sdvél inom
Nato och EU som inom enskilda medlemsstater, i syfte att fa vést att
upphora med stodet till Ukraina och sanktionerna mot Ryssland. Det
vastliga svaret pd den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har
emellertid varit samstdmmigt och kraftfullt. Véstldnderna har uppvisat stor
enighet och bdde EU och Nato har spelat viktiga roller i svaret pa
Rysslands aggression. Kriget har tydliggjort EU:s och Natos
kompletterande roller.

Aven Kina agerar i Sveriges niromride. Kina képer rysk energi och
exporterar insatsvaror till Rysslands rustningsindustri. Kinas partnerskap
med Ryssland och export av insatsvaror till rysk rustningsindustri
mojliggdr den ryska krigforingen i Ukraina. Pa sa vis forstarker Kinas
agerande det hot som Ryssland utgor mot det euroatlantiska omradet.

Kina forsoker skaffa sig tillgang till utlindsk teknik genom strategiska
uppkop och investeringar i digital och fysisk infrastruktur, vilket kan fylla
savil civila som militdra syften. Vidare anvinds studenter, géstforskare
och forskningssamarbeten i vist pa ett otillborligt séitt for att inhdmta
information och kunskap. Aven aktiviteter inom cyberomradet nyttjas for
informationsinhdmtning. Sékerhetspolisen har anfort att Kina bedriver
underrittelse- och sékerhetshotande verksamhet i Sverige.

4.2.2 Ryssland

Vistvirlden framstills i Ryssland som en enhetlig aktdr som efterstrévar
ett svagt Ryssland. Forsvaret av Rysslands intressen anses forutsitta att
landet omger sig med en intressesfér bestaende av stater helt eller delvis
kontrollerade av Ryssland. I den ryska nationella sdkerhetsstrategin fran
juli 2021 pekas vést ut som motstandare i en varaktig konflikt. Enligt det
ryska utrikespolitiska konceptet fran 2023 anser sig Ryssland befinna sig
i ett hybridkrig med viast. USA och “dess satelliter”, det vill séga Europas
stater, anses driva en aggressiv politik mot Ryssland och anges utgora det
frimsta hotet mot Rysslands suverdnitet och intressen. Rysslands
overgripande mal uppges vara att verka for en multipolédr vérldsordning
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och att motarbeta USA:s geopolitiska dominans. Vidare anger konceptet
att Rysslands vdpnade styrkor kan anvindas for att sdvdl bemota som
forebygga ett vipnat angrepp mot Ryssland.

Ryssland har ett antal malséttningar med sitt agerande. Den egna
regimens Overlevnad ska sdkras genom att motverka demokrati,
rittsstatens principer och méanskliga rittigheter i Ryssland liksom i andra
lander i dess ndromrade.

I Ukraina forsoker Ryssland med sitt fullskaliga invasionskrig etablera
dominans dver landet for att inlemma det i en rysk intressesfér. Ryssland
har under lang tid fornekat den ukrainska statens suverénitet och
existensberittigande. Rysslands anfallskrig i Ukraina, liksom landets
aggressiva agerande mot andra grannldnder, handlar inte bara om
geopolitik utan ocksd om en ideologisk konfrontation. For Ryssland &r
Ukrainas politiska vdgval avgorande. I ett vdlmaende, fritt, demokratiskt
och i den europeiska gemenskapen integrerat Ukraina ser Ryssland tva hot;
minskat inflytande i vad man betraktar som sin intressesfar, men ocksa ett
for den ryska statsledningen farligt framtidsscenario ddr den ryska
befolkningen tar intryck av véxande vélstand och politisk frihet i Ukraina.

Rysslands politiska malsdttningar om att dominera sina grannldnder
ligger fast. Samtliga linder som valt att ingd i EU:s Ostliga partnerskap —
Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina — &r
i varierande grad utsatta for eller paverkade av Rysslands stridvan att
dominera sina grannldnder. Ryssland har anvint sig av ett likartat
tillvigagéngssitt mot flera av lianderna. Militdra angrepp mot och
ockupation i1 Georgien och Ukraina, samt undergrivande av den
territoriella integriteten i Moldavien, anvinds for att hindra liandernas
sjdlvstiandiga utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiska vigval i direkt strid
med den europeiska sdkerhetsordningen. Den ryska malséttningen att
dominera sina grannlander leder till att landerna &r sérskilt utsatta for rysk
paverkan och ryska hybridaktiviteter.

Ryssland har sedan ldnge betraktat Sverige som en integrerad del av det
vistliga sédkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. Sverige kategoriseras
tillsammans med andra liander som infort sanktioner mot Ryssland efter
den fullskaliga invasionen av Ukraina som “ovénligt sinnat”. Ryssland har
haft ett uttalat intresse av att Sverige inte skulle bli medlem i Nato. Ryska
foretrddare har dterkommande sedan 2016 uttalat att ett eventuellt finskt
och svenskt medlemskap 1 Nato skulle motas med svarsatgérder, inklusive
vad Ryssland kallat militdrtekniska atgarder. Efter att respektive lands
ansOkan till Nato ldmnades in 2022 har Ryssland framhallit att
svarsatgiarderna kommer utformas i ljuset av hur Sverige och Finland
viljer att utforma sina Natomedlemskap.

Rysk inrikespolitisk utveckling

Ryssland har under president Putin utvecklats i totalitdr riktning, med
kontinuerliga inskrdnkningar i de maénskliga rédttigheterna, inklusive
yttrandefriheten. Sedan den ryska aggressionen mot Ukraina inleddes
2014 har det politiska fortrycket i Ryssland tilltagit, med allt hardare
angrepp pa demokratisk opposition, oberoende medier och civilsamhallet.
Det rader en tydlig véxelverkan mellan den aggressiva ryska
utrikespolitiken och den repressiva inrikespolitiken, vilken accelererat
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manifesteras bl.a. genom att antalet personer som har frihetsberdvats av
politiska skél har dkat kraftigt.

Ryssland é&r i dag en auktoritér stat med totalitira drag dar atnjutandet
av ménskliga fri- och réttigheter &r starkt begrénsat. Exempel pé detta &dr
langa fangelsestraff for kritik mot kriget, angiverisystem och lagstiftning
till stéd for deportationer fran Ukraina. Statsideologin utgar fran idéer om
Rysslands sérart, det dvergripande hotet fran vést och vad som framhélls
som ryska traditionella varderingar i kontrast till skadlig véstlig liberalism.

I presidentvalet i Ryssland den 15—17 mars 2024 forhindrades alla som
motsatte sig Rysslands aggressionskrig att kandidera. Putin sdkrade
fortsatt maktinnehav. Sverige har tillsammans med 6vriga EU kraftfullt
kritiserat séttet pd vilket presidentvalet genomfordes i Ryssland, och
fordomt genomforandet av sd kallade val pa ockuperat ukrainskt
territorium.

Ryssland som global aktor

Rysslands internationella position har férsvagats och landet har blivit mer
isolerat efter den fullskaliga invasionen av Ukraina. Det uttryckliga stodet
for invasionen begrdnsar sig till ett fatal auktoritira stater, dédribland
Belarus, Nordkorea, Eritrea, Nicaragua och Syrien. Ryssland har ocksa
haft mindre att erbjuda andra lédnder i form av politiskt och ekonomiskt
stod sedan den fullskaliga invasionen inleddes. Det finns dock en grupp
lander som forhéller sig neutrala eller delvis delar den ryska synen pa
grundorsakerna till invasionen, och som heller inte deltar i
sanktionsatgdrderna. Omrostningarna i FN:s generalférsamling om
Rysslands aggression mot Ukraina sedan den 24 februari 2022 vittnar
saledes inte bara om ett brett globalt fordomande av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina, utan ocksd om Rysslands formaga att fortsatt spela
pa intressen och virderingar i en rad lander sdsom Kina, Indien, Sydafrika
samt ledande aktdrer i bl.a. Mellandstern.

Rysslands viktigaste partner dr Kina. De ekonomiska och politiska
kontakterna mellan l&nderna har intensifierats under flera ar. Kina har inte
fordomt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och understodjer ryska
narrativ i friga om invasionen. Handeln mellan Ryssland och Kina har
okat sedan 2022. Relationen spelar en central roll for Rysslands agerande
och de globala maktforhallandena. Relationen priglas av en
intressegemenskap dér 1dnderna strévar efter att forsvaga USA:s stéllning
globalt. Rédslan for och aversionen mot demokrati, 6ppna samhaéllen,
ménskliga réttigheter och folkliga protester férenar.

Relationen mellan Ryssland och Kina dr samtidigt asymmetrisk.
Styrkeforhéllandet forskjuts alltmer till Kinas fordel. Rysslands isolering
frén véastvarlden Okar beroendet av Kina, och véntas ytterligare befasta
Kinas dominerande roll i partnerskapet.

Rysk militir formaga

Uppbyggande av ny rysk militdr formaga samt atertagande av den formaga
som forlorats i Ukraina pagar. Beddomningen av hur lang tid ett dtertagande
tar varierar. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att
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tidsatgdngen for atertagandet dr avhingig flera faktorer; déribland den
fortsatta utvecklingen av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, huruvida de
ryska kraven pa modern materiel uppritthélls eller sénks samt om
Ryssland lyckas forbéttra sin tillgang till avancerad teknik trots
sanktionerna. Som Forsvarsberedningen framhéller innebdr denna
beddmning dock inte att Ryssland saknar formaga att agera militért i
Sveriges ndromrade. Ryssland har trots forluster och ianspraktagna
resurser i Ukraina alltjamt formaga att samordnat anvénda en stor bredd
av ickemilitdra och militdra medel, ofta dolt eller fornekbart. Formégan att
verka med hybrida medel som cyber-, telekrigs- och paverkansresurser
kvarstar.

Markstridskrafternas mandverforband av brigads storlek fordubblades
mellan 2013 och 2016. Férmégetillvaxten skedde frimst i den europeiska
delen av Ryssland, inte minst i véstra militiromradet. I och med att antalet
ovningar okade, och ddrmed géngtid pa fartyg och antalet flygtimmar for
piloter, borjade ryska marin- och flygstridskrafter upptrdda mer
framskjutet. Det ryska agerandet for att hdvda ryskt territorium har blivit
betydligt mer aggressivt dn under den eckonomiska svackan efter
Sovjetunionens fall. Ostersjdmarinen och Norra marinen borjade mot
slutet av 2010-talet att 6va tillsammans bl.a. i Nordsjon och Norska havet.
Langa patrullflygningar med strategiskt bombflyg aterupptogs dven under
denna tidsperiod.

Nér den ryska statsledningen upplevde ett kande behov av markforband
genomfordes en utdkning av dessa under mitten av 2010-talet. Detta
skedde genom att forband aterinrdttades pa tidigare garnisonsorter,
exempelvis d& en motoriserad skyttebrigad skapades i Alakurtti, nédra
finska grénsen, och genom att forband inom luftlandséttningstrupperna
tillfordes ytterligare ett fallskdrmsregemente.

Samtidigt med att numerdren pa markstridsforbanden 6kades tillfordes
samtliga forsvarsgrenar langrackviddiga vapensystem avsedda att bdra
savél konventionella stridsspetsar som sddana med kérnvapen. Mark-
stridskrafterna erholl markroboten Iskander, sjostridskrafterna roboten
Kalibr och flygstridskrafterna olika moderna kryssningsrobotar. Parallellt
med denna utveckling av de konventionella stridskrafterna har alltjamt de
strategiska kdrnvapnen varit prioriterade och utvecklats kontinuerligt.

Ryskt kirnvapeninnehav och strategisk avskrickning

Ryssland har virldens storsta och mest diversifierade kdrnvapenarsenal pa
savdl interkontinental som pa substrategisk, regional niva. Ryssland
anskaffar nya och destabiliserande kdrnvapensystem som del i sin nukledra
modernisering. Rysk kérnvapenférmaga finns i Sveriges niromréde,
inklusive i Ostersjpomradet. Hot om kérnvapenanvindning &r i sig ett
maktmedel for Ryssland. Strategisk avskrickning, med betoning pa
nukledr avskrackning, inklusive osdkerhet hos en potentiell motstandare
kring nédr och hur Ryssland skulle anvénda kdrnvapen, utgor alltjimt
grunden for rysk militér strategi.

Under den fullskaliga invasionen av Ukraina har Ryssland
aterkommande anvént sitt kdrnvapeninnehav for att forsoka avskriacka
Ukraina fran att forsvara sig, samt vist fran att ge ytterligare stdd till
Ukraina. Ryssland har tidigare anvént kdrnvapenhot mot Danmark. De



simulerade anfallen mot Sverige med strategiska bombflygplan pésken
2013 var ocksa ett hot om insats med karnvapen.

Enligt den ryska doktrinen kan kdrnvapen anvindas som svar pa ett
kérnvapenangrepp mot Ryssland eller dess allierade, eller som svar pa
angrepp med konventionella vapen om detta hotar den ryska statens sjalva
existens. Beslut om anvéndning fattas av presidenten, i samrad med bl.a.
generalstaben. Osédkerheterna kring moéjlig anvéndning av kdrnvapen har
okat till foljd av Rysslands alltmer aggressiva retorik.

Sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina inleddes har Ryssland
aterkommande gjort offentliga uttalanden som antytt att anvandning av
kirnvapen skulle kunna komma i frdga dven som svar pa konventionella
attacker mot ryska trupper och militir infrastruktur eller mot av Ryssland
olagligt annekterade ukrainska regioner. Ett sddant agerande skulle
innebéra att man frangér nu géillande doktrin. President Putin har ocksa
meddelat att Ryssland avser placera ut ryska substrategiska kdrnvapen i
Belarus. Om planerna realiseras kommer de ryska kédrnvapenstrids-
spetsarna av allt att doma att std under rysk kontroll. Utplacering av
kérnvapen pa belarusiskt territorium skulle dock ytterligare binda in landet
i Rysslands konfrontation med viést.

P& grund av den fullskaliga invasionen av Ukraina och de forluster de
ryska vipnade styrkorna adragit sig dr det troligt att kérnvapen far en &n
mer framtradande roll i rysk retorik och styrkedisposition. I detta ingar att
ytterligare anvdnda kdrnvapeninnehavet som del i signalering och
avskrickning, inklusive inom ramen for mer rutinartade verksamheter som
arligen aterkommande Gvningar under ledning av president Putin samt
forflyttningar av landets karnvapenstyrkor. Dar ingar ocksa att stirka och
diversifiera formagan till strategisk avskrdckning som ett sitt att oka
Rysslands militdra handlingsutrymme i lokala och regionala konflikter.

4.2.3 USA

Genom sitt engagemang och militdra nirvaro & USA en hornsten for
Europas sidkerhet. Europas sdkerhet vilar pad USA:s samlade
konventionella forsvarsformaga och den nukledra avskracknings-
formégan. Den transatlantiska ldanken vilar pa en historisk gemenskap,
gemensamma virderingar och ett langtgdende Omsesidigt ekonomiskt
beroende. Den transatlantiska ldnken kommer till uttryck i Natos
Oomsesidiga forsvarsforpliktelser och har en grund i det hot som Ryssland
utgor mot europeisk och amerikansk sikerhet.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022
har den transatlantiska ldnkens centrala betydelse dnnu en géang
manifesterats. Den amerikanska militira nirvaron i Europa har stérkts,
savdl med inroterande som permanent baserade forméagor. USA har uttalat
att landet star fast vid sina sikerhetsgarantier i Europa. Det starka stodet
for svenskt och finskt Natomedlemskap &r ockséd ett uttryck for den
sikerhetspolitiska betydelse Europa har for USA. Det finns ocksa en
transatlantisk samsyn rorande sédkerhetssituationen i1 norra Europa,
inklusive i Sveriges ndromrade.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes har USA gett
ett omfattande militdrt, ekonomiskt och humanitért stod till Ukraina. Det
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amerikanska stodet har varit avgérande for Ukrainas mojligheter att
forsvara sig mot den ryska invasionen. USA har deklarerat att landet vill
undvika att pa grund av kriget hamna i en direkt militdr konfrontation med
Ryssland. USA har dartill att hantera krigets globala konsekvenser inom
omraden som energi, livsmedelsforsorjning och globala transportkedjor.

Den inrikespolitiska utvecklingen kan gora att USA framgent véljer en
annan utrikes- och sékerhetspolitisk riktning, exempelvis vad géller stodet
till Ukraina. Aven generationsskiften och demografisk utveckling gor att
stodet for transatlantiskt engagemang over tid kan komma att minska.
Europas uppfattade beredskap att ta eget ansvar for sin sdkerhet blir en allt
viktigare faktor i den inrikespolitiska debatten och kan komma att paverka
amerikansk utrikespolitik. Oavsett framtida administrationer torde vi
komma att se en fortsatt amerikansk tyngdpunktsforskjutning mot framfor
allt den indopacifiska regionen, som innebér att de europeiska allierade
kommer att behova ta ett allt storre ansvar for europeisk sdkerhet. Detta
kommer att stdlla nya krav pa utformningen av deras forsvarsmakter, savél
kvalitativt som kvantitativt.

USA:s utrikes- och siikerhetspolitik

Den amerikanska nationella sdkerhetsstrategin fran 2022 utgéar fran att
vérlden befinner sig vid ett vigskal och att de beslut som nu fattas far
konsekvenser for mycket lang tid framdver. Konflikten mellan
demokratier och systemrevisionistiska autokratier framhalls som en
definierande skiljelinje mellan stater och allianser. USA:s ledarskap
beskrivs som nddvéndigt for att forsvara den rddande virldsordningen,
samtidigt som samarbete med partner och allierade ses som en nddvindig
forutséttning och beskrivs som USA:s storsta tillgdng.

USA:s hogsta sdkerhets- och forsvarspolitiska prioritet dr den indo-
pacifiska regionen. Prioriteringen dr en konsekvens av regionens stora och
viaxande betydelse for varldsekonomin, Kinas 6kande ekonomiska och
militdra styrka samt dess konfrontativa agerande och anstrdngningar att
oka sitt regionala och globala inflytande. I den forsvarsvarspolitiska
strategin beskrivs Kina som en ekonomisk, teknologisk och militdr
utmanare mot USA.

Kina ses som den enda aktdr som bade har intention och férmaga att
skifta vérldsordningen till egen fordel. Ryssland beskrivs som ett akut hot
med forméga att underminera regional stabilitet, men utan den ekonomiska
och politiska makt som krdvs for att pa ett avgérande sitt paverka den
globala utvecklingen. Rysslands kdrnvapenformaga ses dock alltjimt som
ett existentiellt hot mot USA. Kinas kdrnvapenupprustning gor att USA
bedomer att landet inom ett decennium for forsta gangen kommer att
behdva hantera tva potentiella motstandare med en med USA jamforbar
nukledr formaga.

Den amerikanska sdkerhetsstrategin bygger pa en tydlig koppling
mellan in- och utrikespolitik, dér landets inrikespolitiska splittring maste
hanteras for att USA ska kunna moéta stormaktskonkurrensen med Kina
och bevara sin globala roll. Strategin pekar pa vikten av att bade skydda
den amerikanska demokratin och att bibehédlla USA:s ledande position
inom tekniskt kunnande genom att investera i forskning och innovation.
Aven skydd mot odnskad spridning av kritiskt tekniskt kunnande ir ett



viktigt medel for att bibehélla USA som teknikledande. USA har som mal
att sikra ett politiskt, militdrt och ekonomiskt Overtag gentemot
geopolitiska motstandare.

USA:s forsvarspolitiska utveckling

Den amerikanska nationella forsvarsstrategin, som ocksé innehéller en
oversyn av den nukledra formégan och av robotforsvaret, anger fyra
huvudsakliga prioriteringar: (1) forsvar av det egna territoriet, (2) forsvar
mot strategiska angrepp riktade mot USA, dess allierade och partner, (3)
avskrackning frén aggression med samtidig beredskap att hantera
pagédende konflikter, samt (4) utvecklingen av en uthéllig integrerad
forsvarsforméga.

Enligt USA éar Kina den dimensionerande och langsiktiga utmanaren
samtidigt som Ryssland beskrivs som ett akut hot. Andra hot som ndmns
ar Nordkorea, Iran, véldsbendgna extremistorganisationer och gréns-
overskridande frdgor som klimatforandringar och pandemier. Forsvars-
strategin framhéller USA:s dtagande i relation till Nato och artikel 5 i det
nordatlantiska fordraget. Mot bakgrund av den 6kande kinesiska militdra
formagan och USA:s behov av att prioritera den indopacifiska regionen
(frimst Stillahavsregionen och Ost- och Sydostasien), framhéalls samtidigt
behovet av ett storre atagande fran andra allierade for Europas forsvar,
inklusive forméageutveckling och militdr modernisering.

USA:s strategiska fokus pé Kina bedoms leda till en dkad forvintan pa
engagemang och agerande inklusive pa forsvarsanstrangningar fran EU
och europeiska och asiatiska allierade. Kinas 6kade ambitioner har lett till
okat internationellt samarbete, bl.a. genom ett strategiskt sdkerhets-
samarbete mellan USA, Indien, Japan och Australien (Quad).

De amerikanska sdkerhetsgarantierna gentemot Sydkorea och Japan
medfor samtidigt att hotet fran Nordkorea, inklusive Nordkoreas dkande
nukledra formaga, har hog prioritet. Nordkoreas kdrnvapenprogram ses i
forsta hand som ett hot mot den regionala stabiliteten men i forlaingningen
ocksa som ett direkt hot mot USA.

USA:s fokus pa Kina som den prioriterade sédkerhetspolitiska
konkurrenten tillsammans med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
har medfort att det amerikanska engagemanget i Mellanostern har
prioriterats ned. Detta har dock behdvt justeras med anledning av den
utveckling som f6ljt pd& Hamas terroristattack mot Israel den 7 oktober
2023. Konflikterna i Jemen och Syrien, liksom risken for terroristddd och
konflikter i regionen bedoms ocksd innebidra ett fortsatt amerikanskt
engagemang om &n i minskad omfattning. Irans kérntekniska program,
liksom iranskt stod till miliser, hotar USA och dess partner i regionen.
Irans omfattande militdra stod till Ryssland utgdr samtidigt ett 6kat hot
mot Ukraina och dérigenom ett hot mot den europeiska sékerheten.

En minskad amerikansk roll i regionen medfor dkat utrymme for Kina
och Ryssland att stérka sitt inflytande — ocksa i forhéllande till lander som
Turkiet, Egypten, Saudiarabien och Forenade Arabemiraten. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har illustrerat regionens Okade
geopolitiska betydelse och roll i viarldsekonomin.
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4.2.4 Mellanostern och Afrika

Den utveckling som f6ljt pA Hamas terroristattack mot Israel den 7 oktober
2023 har inneburit ett ytterligare forsamrat sékerhetslige i Mellanostern
med foljdverkningar ocksa bortom regionen. Hamas héller fortsatt delar
av gisslan, 6ver 40 000 civila har dédats och den humanitéra situationen i
Gaza &r katastrofal. Véldsnivan pa Véstbanken har okat. Sa gott som
dagliga slagvixlingar dger rum mellan Israel och Hizbollah i Libanon med
varierande djup och intensitet.

Bortom Palestina och Israel péverkar kriget ocksd spanningsnivén
mellan en rad olika aktorer i och utanfor regionen. Det har skett en
forstarkning av konfliktlinjerna mellan Iran och Israel, och &dven mellan
Iran och USA. I april svarade Iran pa en férmodad israelisk operation mot
iranska befdlhavare och ombud med en omfattande direkt missil- och
dronarattack pa Israel, den forsta i historien. Pro-iranska milisgrupper har
kontinuerligt angripit amerikanska baser, fraimst i Syrien och Irak, men
dven i Jordanien. USA har successivt svarat pa dessa attacker, bl.a. med
riktade dtgérder mot milisgruppernas ledare i Syrien och Irak. En storre
regional eskalering har &n sa ldnge kunnat undvikas.

Kriget i Gaza har dven utnyttjats av de Iranstodda houthierna i Jemen
som forevdndning for att angripa civila fartyg i Roda havet och vid ett
enskilt tillfdlle ocksa direkt attackera Israel. USA och Storbritannien har
som svar pa angreppen mot civil sjofart och med hinvisning till FN-
stadgans ratt till sjdlvforsvar, angripit militdra mal pa houthikontrollerade
omraden.

Vid sidan av detta har ett stort antal linder engagerat sig i defensiva
insatser for att skydda den fria sjofarten i Roda havet och i niraliggande
vatten, i linje med FN:s havsrittskonvention. Detta omfattar d4ven en EU-
insats med svenskt deltagande, da fria handelsvdgar dr av mycket hog
prioritet.

Parallellt med utvecklingen i Mellandstern har utvecklingen i Sahel
forsdmrats ytterligare, dér militira maktdvertaganden, instabilitet,
humanitdra kriser och valdsamma extremistgrupper priglat utvecklingen
de senaste aren. Vid Aarsskiftet 2023/24 avvecklades FN:s fredsinsats
Minusma i Mali, bl.a. till f6ljd av ett ryskt veto i FN:s sékerhetsrad mot
fortsatt verksamhet. Minusmas avveckling har ldmnat ett sékerhets-
vakuum som lett till intensifierad konflikt i Mali och forstérkt sékerhets-
krisen i 6vriga Sahel. Den vixande instabiliteten har utnyttjats av Ryssland
som Okat sitt inflytande och sin nérvaro i regionen.

4.2.5 Den indopacifiska regionen

Den snabbt fordnderliga sdkerhetspolitiska utvecklingen i den indo-
pacifiska regionen ar av stor betydelse for de globala maktforhallandena
och stabiliteten. Sdkerheten i de euroatlantiska och indopacifiska
regionerna &r i dag mer ihopkopplade &n ndgon gang tidigare.

Den indopacifiska regionen stricker sig fran Afrikas ostkust via Indiska
oceanen och arkipelagerna i Sydostasien till 6-nationerna i Stilla havet.
Regionen &r viktig for mojligheten att hantera globala utmaningar, liksom
for att sikra fortsatt stod for en regelbaserad vérldsordning. Den dr ocksé



avgorande for de globala virdekedjorna och ligger i framkant i digitala
fragor och teknisk utveckling.

I regionen finns betydande farleder for global handel, diribland
Malackasundet, Sydkinesiska havet, Taiwansundet och inloppet till R6da
havet. Lander i och utanfor regionen ser darfor ett tilltagande behov av att
viarna och bevaka sina intressen och sitt inflytande i1 omrédet.
Sammantaget utmynnar detta i en alltmer intensiv geopolitisk konkurrens,
vilken omfattar militdra, politiska och ekonomiska frdgor. Den kinesisk-
amerikanska strategiska rivaliteten, risken for konflikter som kan péverka
forsorjningskedjor, Kinas alltmer totalitira utveckling och dess férdjupade
samarbete med Ryssland utgor, liksom USA:s resursprioritering mellan
Europa och den indopacifiska regionen, faktorer som inverkar pa
euroatlantisk och ddrmed Sveriges forsvar och sikerhet.

Samarbetsmonstren i regionen utvecklas, férnyas och fordjupas snabbt
mot bakgrund av den sékerhetspolitiska utvecklingen. Saval EU som Nato
har intensifierat sina partnerskap med lédnder i regionen. Handelsutbytet
mellan regionen och Europa &r stérre én mellan négra andra geografiska
regioner i véarlden och fyra av EU:s tio storsta handelspartner utgérs av
indopacifiska lander. Det ligger i Sveriges och EU:s intresse att bidra till
fred, stabilitet och sikerhet i regionen.

Kina

Kina &r en auktoritir enpartistat som utmanar den regelbaserade vérlds-
ordningen och genomfor omfattande upprustning av sin militira formaga
inklusive sin kdrnvapenarsenal. Parallellt sker en tilltagande 6vervakning,
kontroll och repression i Kina och utomlands. Kinas makt och inflytande
globalt beddms oka under det kommande decenniet, forutsatt att landets
ekonomiska styrka uppratthalls. Samtidigt minskar forutsdgbarheten i det
kinesiska agerandet da landet utvecklas i en alltmer sluten och auktoritér
riktning.

Kinas péverkan pa svenska intressen omfattar sdvil sidkerhets- och
forsvarspolitiska hédnseenden som andra omraden, déribland ekonomi,
handel, vetenskap, teknik och infrastruktur.

Sveriges och Europas sikerhet kommer i allt hdgre grad att paverkas av
dynamiken mellan Kina, Ryssland och USA. Kinas fordjupade
partnerskap med Ryssland mojliggér Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
vilket bidrar till det allvarliga sdkerhetsldget i Europa. Sékerhetspolisen
har anfort att Kina bedriver underrdttelse- och sdkerhetshotande
verksamhet i Sverige.

Den kinesiska regimen anser att landet har en historisk rétt att ta plats
som global stormakt. Kina bedriver en alltmer systemrevisionistisk
utrikespolitik, inklusive med militdra medel, med sikte pa vad man kallar
den kinesiska nationens stora rendssans till 2049, vilket markerar 100 ar
sedan Folkrepublikens grundande. Kina soker omforma den regelbaserade
vérldsordningen sa att denna gynnar kommunistpartiets egna intressen.

Kinas agerande i Sydkinesiska havet, sdsom byggandet av konstgjorda
Oar och hindrande av fiske, strider i vissa fall mot folkritten, inklusive
FN:s havsrittskonvention. Tvisterna géller framst Kina och Filippinerna,
respektive Kina och Vietnam, men landets ansprak star &ven i konflikt med
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bland andra Malaysia och Brunei. Kina har ocksa territoriella konflikter
med Vietnam, Bhutan, Indien och Japan.

Spéanningarna mellan Kina och flera demokratier har 6kat vilket mérks
tydligast i relationen med USA. Kina ser och beskriver USA som
expansivt genom amerikanskt agerande vis-a-vis Taiwan och den 6kade
amerikanska nérvaron i den indopacifiska regionen. USA definierar i sin
tur Kina som sin dimensionerande utmanare.

Fragan om Taiwans status riskerar att leda till allvarliga konfrontationer
mellan USA och Kina. Sdkerhetsldget kring Taiwansundet har under
senare &r forsdmrats, med kinesiskt agerande som spéanner over ett brett
spektrum, fran militdra hot till icke-militdra hot, daribland otillborlig
informationspaverkan och desinformation. Kina stirker sin militira
nirvaro kring sundet genom frekventa 6vningar, hdgre beredskap och
stirkt forméga inom samtliga forsvarsgrenar. Dartill genomfor Kina
upprepade inflygningar i riktning mot Taiwan.

Kina bendmner Taiwan som ett kirnintresse. Taiwan &r en demokrati.
Kinas agerande i Hongkong sedan 2019 kan ha underblast det taiwanesiska
motstandet mot ett inlemmande i Kina. Den centrala roll som Taiwans
industri, inte minst pa halvledaromradet, och farlederna i Taiwansundet
spelar for den globala handeln innebér att en forhojd konfliktniva i sundet
snabbt skulle {4 globala foljdverkningar. Ett kinesiskt militért angrepp mot
Taiwan skulle leda till langtgdende konsekvenser for savil regional som
global sdkerhet och ekonomi. Kinesisk kontroll av Taiwan skulle innebéra
stora militarstrategiska fordelar genom att Kina skulle fa direkt geografisk
tillgang till Stilla havets djuphavsomraden, vilket inte ar fallet i dag.

Som ett led i Kinas globala ambitioner utstricker sig landets strategiska
intressen dven till Sveriges ndromrade, inte minst Arktis. Kinas nérvaro i
Arktis dr hittills begrénsad, men strategisk och langsiktig och kan fa en
paverkan pa svenska intressen och sdkerhet. Kina har framfor allt
investerat pa energiomradet, t.ex. i produktion av flytande naturgas pa
ryska Jamalhalvon. Pé ett dvergripande plan har Kina ett allt djupare
strategiskt samarbete med Ryssland. Landernas gemensamma intresse av
att motverka USA:s maktposition och amerikanskt frimjande av
demokrati dr en av flera bevekelsegrunder som motiverar det Skade
politiska, ekonomiska och militdra samarbetet.

Kina har de senaste tvd decennierna genomfort en omfattande militdr
uppbyggnad och modernisering. Den kinesiska ledningens ambition &r att
landet ska vara en av vérldens ledande militarmakter 2049. Kinas militira
formaga och agerande har framfor allt stirkts i Sydkinesiska, Ostkinesiska
och Gula havet. Detta paverkar andra landers handlingsfrihet och
mojligheter samt USA:s stillning som ledande militdrmakt i den
indopacifiska regionen. Aven Kinas kirnvapenarsenal bedéms vara under
kraftig utbyggnad, sévél kvantitativt som kvalitativt och kérnvapen-
avskrdckning liksom operativ formaga blir mer framtrddande i kinesisk
forsvarsdoktrin. Kinas modernisering och expansion av sin kdrnvapen-
formaga, i kombination med brist pa transparens och engagemang i fragor
som ror rustningskontroll och icke-spridning av kdrnvapen, kan paverka
den strategiska stabiliteten och fa konsekvenser for strategisk
avskriackning ocksé i det euroatlantiska omradet.

Kuwvalitativa kinesiska formégehojningar pa det strategiska planet bestar
exempelvis av utvecklingen av en strategisk ubéatsflotta, teknik som



mojliggor robotar med flera stridsspetsar vilka kan riktas mot olika mal,
samt interkontinentala system som kan penetrera robotforsvar. Samtidigt
sker en utveckling pa regional niva av kdrnvapenkapabla medeldistans-
robotar och stridsspetsar for undvikande av robotforsvar.

Koreahalvon, Japan, Australien och Indien

De langvariga spinningarna pa Koreahalvén tilltar. Okad risk rader i
nuldget for militira konfrontationer, ocksd mot bakgrund av okade
nordkoreanska kirnvapenambitioner och omfattande vapentest under
senare ar. Nordkorea fortsitter att utveckla sin kdrnvapenférméga trots
internationella sanktioner och diplomatiska patryckningar. Ryssland har
mottagit omfattande leveranser av nordkoreanska vapen, vilka anvénts i
krigforingen mot Ukraina. Relationen till Nordkorea priglar i stor
utstrdckning Sydkoreas utrikes- och forsvarspolitik. Sydkorea har en av
virldens tio storsta forsvarsmakter med satsningar pé ny teknik, stridsflyg,
cyberomradet, stridsvagnar och ubatstillverkning. Sydkorea har pa senare
ar okat sin forsvarsmaterielexport, inte minst till Europa. Sydkorea &r
militdrt allierad med USA, vilket tillsammans med nationell militér
forméga utgdr grunden i det sydkoreanska forsvaret. Den amerikanska
militdra ndrvaron dr avgoérande for forsvaret av Sydkorea. Det trilaterala
samarbetet mellan USA, Sydkorea och Japan har fordjupats under de
senaste aren, med fokus pa militart samarbete och avskridckning gentemot
Nordkorea.

Som virldens tredje storsta ekonomi, grannland till Kina och nira
allierad med USA spelar Japan en nyckelroll for maktbalansen i Asien.
Hornstenen i Japans sékerhets- och forsvarspolitik dr det bilaterala
sdkerhetsavtalet med USA, vars huvudsakliga innebord ar en forsvars-
garanti som téicker alla territorier som administreras av Japan. Alliansen
med Japan ér avgorande ocksa for USA:s militdra ndrvaro i regionen. USA
uppritthaller en truppnérvaro om cirka 54 000 soldater i Japan.

Japan ser Kina och Ryssland som de fridmsta hoten mot den
regelbaserade vérldsordningen. Relationen med Kina &r anstrangd och
karaktdriseras av historiska och territoriella dispyter, exempelvis kring
Senkaku/Diaoyudarna i Ostkinesiska havet. Japan och Ryssland har en
territoriell dispyt kring dgruppen Norra territorierna/Kurilerna. Som svar
pa Japans inforande av sanktioner mot Ryssland efter den fullskaliga
invasionen av Ukraina suspenderade Ryssland férhandlingarna om det
fredsavtal som péagétt sedan Andra vérldskriget. Japans forsvars- och
sdkerhetspolitik dr under fordndring, driven av vad Japan uppfattar som ett
alltmer osékert sdkerhetspolitiskt 14ge i regionen.

Australien dr en central och strategiskt beldgen aktor i Oceanien och den
indopacifiska regionen, militért allierad med USA och partnerland till
Nato. Landet strivar efter ett fordjupat strategiskt och operativt samarbete
med flera partner, t.ex. USA, Japan och Nya Zeeland liksom med
Indonesien. Australien ar den stdrsta bistandsgivaren till 6nationerna i
Stilla havet och har en lang historia av militdr och civil krishantering i
regionen. Viktiga sdkerhetspolitiska format inkluderar AUKUS, Quad och
underrittelsealliansen Five Eyes bestdende av Australien, Kanada, Nya
Zeeland, Storbritannien och USA. Australien genomgéar en
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forsvarspolitisk omriktning for att kunna moéta ett kinesiskt militért hot pa
langre avstand fran Australien.

Indien &r en stormakt, savdl ekonomiskt som politiskt och militért.
Landet efterstrivar en permanent plats i FN:s sdkerhetsrad, stdrkt
kérnvapenférmaga och har en framtrddande roll i den indopacifiska
regionen. Indiens stormaktsambitioner underbyggs av en langvarig god
BNP-tillvéxt och en gynnsam demografi de kommande decennierna. 2022
var Indien virldens femte storsta ekonomi.

Likt flera andra stater i regionen bygger Indien upp sin militira formaga.
Landet strdvar efter att Oka sin forméga till avskrdckning och
maktprojicering och investerar stort inte minst i marinstridskrafter och
flygvapen, liksom i rymd- och kidrnvapenférméigor. Genom sin Skade
maritima nérvaro i regionen bidrar Indien till att skydda handelssjofarten i
Roda havet och Adenviken.

Indiens roll i regionen, inte minst ur sdkerhetspolitiskt och ekonomiskt
hanseende, véntas bli mer betydelsefull under kommande ar. Fér USA och
Europa &r Indien en viktig samarbetspartner for att uppréitthalla
maktbalansen i regionen. Indien ser Kina som en langsiktig strategisk
rival. Utdver den under senare &r upptrappade granstvisten mellan Indien
och Kina, bidrar &ven konkurrensen om inflytande i regionens &vriga
lander till spanningar mellan de tva linderna. USA &r Indiens storsta
handelspartner. Som medlem av Quad genomfor Indien kontinuerligt
marindvningar tillsammans med USA och allierade stater. Indien 4r ocksa
medlem i BRICS-samarbetet (med Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och
Sydafrika som ursprungsmedlemmar) och Shanghai Cooperation
Organisation (SCO). Indien har historiskt nira band till Ryssland och har
inte tagit tydlig stéllning mot Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Det indiska forsvaret ar starkt beroende av rysk forsvarsmateriel och
militdrtekniska samarbeten, dven om det dr en uttalad strdvan att
diversifiera och framfor allt producera mer inhemskt. Den indiska
ekonomin dr ocksé beroende av import av rysk olja och gas, vilken okat
kraftigt sedan 2022.

43 Internationellt samarbete

Regeringens bedomning: Nato dr Sveriges viktigaste forsvarspolitiska
arena. Sveriges forsvarsformaga utgor en del av alliansens kollektiva
forsvar och bidrar till sédkerheten savél i ndromradet som i hela det
euroatlantiska omradet.

EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och har finansiella,
lagstiftningsmassiga och politiska instrument dven inom sdkerhets- och
forsvarspolitiken. T det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget har EU:s
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska betydelse for Sverige Okat,
samtidigt som unionens centrala roll i den transatlantiska gemenskapen
befists och styrkan i de sdkerhetspolitiska verktygen EU forfogar over
askadliggjorts. Sverige ska tillhora kdrnan av de medlemsstater som
driver och utvecklar EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.

Samarbeten med allierade sédsom vara nordiska och baltiska
grannldnder, USA och Storbritannien ar av sérskild vikt for Sveriges




sékerhet. En stark transatlantisk lank &r avgorande for Europas sékerhet.
Det bilaterala samarbetet med USA é&r grundlidggande for forsvaret av
Sverige, uppbyggandet av svensk militar férmaga och interoperabilitet,
liksom for svensk forsvarsforskning, forsvarsteknologi och forsvars-
industri.

Sveriges forsvarssamarbete med Finland utgdr alltjamt en tyngdpunkt
i svensk forsvars- och sdkerhetspolitik.

Det nordiska forsvarssamarbetet dr nu ett samarbete mellan allierade.
Det skapar forutsittningar for ett dn djupare och ndrmare nordiskt
sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete, som inkluderar gemensam
operationsplanering och grénsoverskridande operativ verksamhet under
hela konfliktskalan fran fred till krig.

Skilen for regeringens bedomning: Som allierad r Sverige en del av
Natos kollektiva sékerhet och det kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgdr
ddrmed en central del i den svenska sidkerhets- och forsvarspolitiken.
Natomedlemskapet har &dven langtgédende politiska och praktiska
konsekvenser for Sverige. Det fordandrar och forbattrar forutséttningarna
for Sveriges internationella forsvarspolitiska samarbeten.

Nato &r grundldggande for USA:s forsvarsataganden i Europa och det
viktigaste forumet for sidkerhetspolitisk dialog med Europa. Genom
Sveriges Natomedlemskap stdrks den transatlantiska linken. Parterna i det
nordatlantiska fordraget forbinder sig att bidra till varandras sdkerhet.
Detta paverkar de allierades forsvars- och sédkerhetspolitiska relationer
dven inom samarbetsformat utanfor Nato, liksom i bilaterala relationer
mellan Natolédnder. Bi- och multilaterala 6verenskommelser och
forberedelser mellan allierade kompletterar deras ataganden till Nato.
Dessa bi- och multilaterala 6verenskommelser och forberedelser ar en
viktig forutsittning for att en enskild allierad ska kunna nyttja sina
formégor och genomfora operationer i fred, kris och krig. Sérskilt tidigt i
en kris kommer etablerade bi- och multilaterala forsvarssamarbeten
fungera som ett forstarkande komplement till Nato.

Sverige ska aktivt verka for en fortsatt utveckling av det sdkerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet inom EU. EU spelar en viktig roll for att
stirka samhallets motstandskraft inklusive inom cybersdkerhet och for att
bemoéta hybrid- och cyberhot. Det sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet mojliggér dven militdr rorlighet, gemensam formage-
utveckling, forsvarsindustriellt samarbete samt stod till Ukraina,
genomforande av internationella insatser och civila sdkerhetsfrimjande
insatser. Detta bidrar sammantaget till att stirka EU:s roll som global
sdkerhetspolitisk aktor, till gagn for internationell fred och sdkerhet och i
forlangningen darmed ocksa till Sveriges sdkerhet. Det stirker dven det
kollektiva forsvaret i Nato.

Det svenska Natomedlemskapet dppnar mojligheter for att ytterligare
fordjupa internationella bi- och multilaterala forsvarssamarbeten, inte
minst med ldnderna i vart ndromrade, samtidigt som Sverige &r berett att
bidra till Natos sikerhet i det euroatlantiska omradet som helhet.

Regeringen anser att Sveriges bilaterala och multilaterala
forsvarssamarbeten dr viktiga for totalforsvarets utveckling, men ocksé for
att stirka Natos samlade forméga. Bi- och multilaterala forsvars-
samarbeten ar ocksa verktyg for att skapa ett fortsatt engagemang i vart
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ndromrade hos andra allierade. Samarbeten som bidrar till andra allierades
nérvaro och deras forméga att operera i Sverige och vart ndromrade och
som ddrmed bidrar till 6kad sdkerhet och avskrickning i vart ndromrade
ar centrala och bdr prioriteras.

Samarbeten med allierade sdsom vara nordiska och baltiska grannlédnder,
USA och Storbritannien ar av sdrskild vikt for Sveriges sékerhet.
Regeringen anser vidare att Sverige ska verka for att ytterligare fordjupa
samarbetet med Frankrike, Tyskland och Polen, framst i syfte att 6ka den
samlade avskrickningsformagan i véart ndromrade. Regeringen wvill
framhalla att det nordiska samarbetet pa det forsvarspolitiska omrédet bor
utvecklas mot en ytterligare 6kad grad av integration och samverkan.
Operativa realiteter understryker ocksé behovet av ett fordjupat nordiskt-
baltiskt samarbete

En stark transatlantisk lank dr avgoérande for Europas sdkerhet. Det &r
grundldggande att Sverige uppritthéller och ytterligare utvecklar den
transatlantiska ldnken och det bilaterala samarbetet med USA, som &r den
viktigaste bilaterala forsvarspolitiska relationen for Sverige. Det bilaterala
samarbetet med USA ar grundliggande for forsvaret av Sverige,
uppbyggandet av svensk militdr forméaga och interoperabilitet, liksom for
svensk forsvarsforskning, forsvarsteknologi och forsvarsindustri. Genom
Sveriges medlemskap i Nato forbéattras forutsittningarna for att fordjupa
det bilaterala samarbetet med USA dven utanfor Nato.

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordic Defence Cooperation
(Nordefco) samt den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary
Force (JEF) dr exempel pa samarbeten som &r viktiga mot bakgrund av ett
regionalt fokus och samarbetenas alltmer operativa pragel. Internationella
forsvarssamarbeten utgor dven en viktig del i dagens forsvarsmateriel-
forsorjning och teknikutveckling. Det forsdmrade sidkerhetspolitiska laget
okar behovet av internationella forsvarsmaterielsamarbeten med betrodda
partner, bade bilaterala och multilaterala, samtidigt som vi genom en
effektiv och ansvarsfull exportkontroll bade ser till att skydda vér teknik
och stirker fortroendet for Sverige som partner.

Aven inom det civila forsvaret 4r det nordiska samarbetet av vikt. I
Hagasamarbetet arbetar de nordiska ldnderna tillsammans for att stirka
samhillsskydd och beredskap. Att samtliga linder i Haga nu ocksé ar
Nato-allierade har lett till fornyad anstrangning for att stirka civil-militért
samarbete och beredskap. Med sitt delade allriskperspektiv och med
insatser fran hela samhallet, bidrar Hagasamarbetet med ett gemensamt
nordiskt synsitt pa motstdndskraft, vilket ocksé bidrar till Natos och EU:s
arbete med att stirka motstandskraft i alliansen och unionen.

4.3.1 Sverige i Nato

Sedan Rysslands stora satsningar pa militdr forméga, alltmer aggressiva
agerande frén 2007, inledning av kriget mot Ukraina 2014 och dérefter
fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Natos fokus pa territoriellt
forsvar inom ramen for det kollektiva forsvaret 6kat. Alliansen har sedan
2014 moderniserat forsvaret av det euroatlantiska omradet genom
framtagandet av forsvarsplaner som stods av en ny styrkemodell, stiarkt
lednings- och beslutsféorméga samt forstéarkningar av alliansens Ostra flank.



Atgirderna som manifesterades i politiska beslut 2022 syftar till att visa Prop. 2024/25:34

enighet och aterforsikra utsatta allierade samt anpassa alliansens forsvar
till dagens sdkerhetspolitiska lage.

De framsta konkreta atgidrderna har varit en fordndrad ledningsstruktur,
basering av allierade forband i Baltikum och pa Natos Ostra flank samt
fornyad operativ planering och utokad 6vningsverksamhet. De allierade
har &ven gjort forstirkningar inom logistikomradet, inklusive
forhandslagring av materiel. Landernas stats- och regeringschefer har
kommit 6verens om att stirka motstandskraften, minska sarbarheterna och
sdkerstilla att alliansen kan verka med militdra medel i fred, kris och
konflikt.

Natos strategiska koncept fran 2022 slar fast att Natos tre
huvuduppgifter fortsatt ar: (1) avskrdckning och forsvar, (2) civil och
militdr krishantering och forebyggande av kriser, samt (3) sdkerhets-
samarbete. Konceptet bekriftar Natos 360-gradersansats, det vill sédga
alliansens beredskap att hantera alla hot och utmaningar i alla riktningar
over land-, luft-, sj6-, cyber- och rymddoménerna. Politisk dialog och
praktiskt samarbete med partnerldnder &r av vikt for att uppfylla
organisationens uppgifter.

Det strategiska konceptet framhéller Ryssland som det mest signifikanta
och direkta hotet mot de allierades sdkerhet. Hotet frdn Ryssland hanteras
genom en forstirkning av alliansens avskriackning och forsvar samt genom
utokad motstandskraft. Terrorism beskrivs som det mest direkta
asymmetriska hotet mot medborgare i de allierade ldnderna och mot
internationell fred och vilstand. Terrorismbekdmpning framhélls som
nodvéindig for Natos kollektiva forsvar och bidrar till alla tre
huvuduppgifter.

Kérnvapen utgor Natos yttersta verktyg for avskriackning. Karnvapnens
relevans for sékerhet, avskriackning och forsvar inom Nato har fatt 6kad
aktualitet. Anledningen &r bl.a. Rysslands aterkommande hot om att
anvianda kédrnvapen och besked om utplacering av substrategiska
kiarnvapen i Belarus. Samtidigt kommer alliansen att behdva ta den
negativa utvecklingen vad géller kdrnvapenhot och upprustning regionalt
och globalt i beaktande. Dynamiken paverkas av Kinas snabba och
omfattande nukledra modernisering, inklusive anskaffning av avancerade
barare. Det dr darfor av storsta vikt att verka for Kinas engagemang for
strategisk riskreducering och transparens.

Nato som organisation forfogar inte dver kdrnvapen utan dessa ir
nationella resurser och kontrolleras av de stater som innehar dem. Ett
beslut om insats med kdrnvapen delegeras foljdenligt aldrig fullt ut till
Nato. En insats med amerikanska kdrnvapen inklusive dem som landet
delar med alliansen, genom det sa kallade nukledra delningsprogrammet
(nuclear sharing), kan bara fattas av USA:s president. Den brittiske
premidrministern dr den ende som kan beordra insats med brittiska
kérnvapen och Frankrikes president den ende som kan beordra insats med
franska kérnvapen.

USA, Frankrike och Storbritannien understryker att kdrnvapen é&r
defensiva vapen och att varje anvdndning av dem skulle fordndra en
konflikts karaktér i grunden. Kérnvapenavskrackningen i Nato grundar sig
pa vad som bendmns USA:s utstrickta avskriackning (extended
deterrence). USA har officiellt utstridckt avskrdckning till samtliga
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Natomedlemmar, Australien, Japan och Sydkorea. Detta innebar att USA
forsdkrat dessa lander, och signalerat till eventuella motstdndare, att en
attack pa nagot av dessa lander kan komma att besvaras med amerikanska
kérnvapen.

Samtliga allierade med undantag for Frankrike deltar i kommittén for
Natos avskricknings- och kdrnvapenpolitik (Nuclear Planning Group,
NPG). USA garanterar alliansens kérnvapenavskrickning med bade
strategiska och substrategiska kdrnvapen och Storbritannien med sina
strategiska kiarnvapen. Frankrike bidrar till Natos kérnvapenavskriackning
genom sina fristdende strategiska kdrnvapen.

I Europa finns ett hundratal amerikanska kdrnvapen av typen B-61
utplacerade pa amerikanska anldggningar i ett antal allierade lédnder. Ett
arbete med att uppgradera och livstidsforlanga dessa vapen héller pa att
slutforas, bl.a. genom att tillse att hoga krav pé sikerhet och funktion
bibehalls framgent.

4.3.2 Svenska prioriteringar i Nato

Regeringens bedomning: Det kollektiva forsvarsatagandet i Nato
utgdr en central del i den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och solidarisk allierad.

Det ligger i Sveriges intresse att bidra solidariskt och pragmatiskt till
hela Natos sékerhet i enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv pa
avskrickning och forsvar. Sveriges geostrategiska lage samt sdkerhets-
politiska intressen ska utgdra utgéngspunkterna for utformandet av
Sveriges roll som allierad. En huvuduppgift for Sverige inom Nato &r
att underldtta och effektivt delta i det kollektiva fOrsvaret av
Nordeuropa enligt den operativa planering som ligger till grund for
detta.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige ska upprétthalla en stark
nationell forsvarsformaga for att bidra bade till det nationella forsvaret och
till det kollektiva forsvaret i enlighet med artikel 3 i det nordatlantiska
fordraget. Enligt artikel 3 ska de allierade var for sig och tillsammans,
genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och dmsesidigt bistand,
uppritthalla och utveckla sin individuella och kollektiva férméga att sta
emot vdpnade angrepp. Artikel 4 ger varje allierad ratt att inkalla
Nordatlantiska radet om den anser sig eller nagon annan allierad vara utsatt
for hot eller risker som kan motivera ett gemensamt agerande fran
alliansen som helhet. Artikel 4 mojliggér darmed tidigt gemensamt och
forebyggande agerande som kan avhélla fran aggression mot alliansens
medlemsstater. Eftersom Natos huvuduppgift &r att bevara freden 4r detta
ett vitalt komplement till forsvarsforpliktelserna i artikel 5.

Sveriges forsvarsformaga utgdr en del av alliansens kollektiva forsvar
och bidrar till sékerheten sévil i ndiromradet som i hela det euroatlantiska
omradet. Nato &r den tydligaste manifestationen av den transatlantiska
lanken och den centrala aktoren for europeisk sdkerhet. Att Sverige
tillsammans med Ovriga allierade uppritthéller tilltron till de kollektiva
forsvarsforpliktelserna ar centralt for Natos avskrickning och for att
bevara freden i det euroatlantiska omradet.
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avskrdckning, inklusive den funktion kérnvapen har for alliansens
avskrackning och forsvar. Sverige ansokte, med brett stod i riksdagen, om
medlemskap i Nato utan forbehall. Denna héllning stér fast, men det finns
pa samma sitt som i dvriga nordiska ldnder inte skél att ha kdrnvapen pé
svenskt territorium i fredstid.

Sverige star bakom Natos strategiska avskrackning. Som allierad dr
Sverige en del av alliansens samlade avskrickning och forsvar, inklusive
den nukledra avskrickningen. Sverige stir fullt ut bakom Natos
kirnvapenpolicy och avser bidra till alliansens strategiska avskréckning.
Det ar darfor viktigt att delta aktivt i Natos arbete pa detta omrade och
upparbeta nationell kunskap om kérnvapens roll och funktion. Har ingér
kunskap om hur kidrnvapen béde sérskiljs och kopplas samman med Natos
konventionella stridskrafter, badde inom ramen fér 6vningsverksamhet och
operationer. Samtidigt ska Sverige fortsatt vara en stark rost for
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. Sveriges arbete for att
reducera risken att kdrnvapen anvinds ska stdrkas i en tid av starka
spanningar.

Som allierad deltar Sverige i Natos operationsplanering och i Natos
formégeplaneringsprocess, vilka utgor centrala ingdngsvérden avseende
Sveriges roll och uppgifter i Natos avskridckning och forsvar. Sverige
integreras i Natos nya planverk. Integrationen ir viktig for planernas
genomforbarhet. Utformningen av svenska militira forband kommer i hog
grad att behova anpassas till de krav som stélls i de formagemal som efter
overvdganden i Nato tilldelas Sverige och den operationsplanering som
ligger till grund for denna tilldelning. Uppfyllandet av formagemaélen
kommer i sig att medfora behov av prioriteringar inom en given resursram.
Sverige ska bidra till de allierades ldgesbild. Regeringen aterkommer till
dessa fragor i kapitel 6 Militért forsvar.

Militdra atgédrder for att forsvara alliansens territorium och befolkning
behover kompletteras med civila aktorers atgirder och beredskap for att
stirka alliansens motstandskraft. Varje allierads individuella atgirder for
att uppritthalla och stirka den nationella motstandskraften reducerar
sarbarheten hos alliansen som helhet och hojer troskeln for en angripare.
Detta arbete &r i forsta hand ett nationellt ansvar men ocksa ett kollektivt
atagande. En utforligare beskrivning av Natos arbete i detta sammanhang
aterfinns i kapitel 7 Civilt forsvar.

Regeringen konstaterar dérfor att Sverige har ett ansvar att fortsétta
stirka det nationella forsvaret, inklusive samhéllets motstdndskraft, genom
ett samlat totalforsvar bestdende av militirt och civilt forsvar. Detta
inkluderar dven atgirder som inte nodvéandigtvis ar direkt efterfragade av
alliansen men som &r viktiga for den samlade trovérdigheten och formagan
i Sveriges nationella forsvar.

Regeringen anser att Sverige som Natomedlem ska fortsétta frimja
grundvérden i svensk utrikes- och sdkerhetspolitik, sta upp for folkritten,
ménskliga rdttigheter och jamstdlldhet och vara en stark rdst for
rustningskontroll, nedrustning och ickespridning. Nato ar det frimsta
forumet for transatlantiska sékerhets- och forsvarspolitiska konsultationer.

Det ligger i Sveriges intresse att bidra solidariskt och pragmatiskt till
hela Natos sékerhet i enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv pa
avskriackning och forsvar. Regeringen har kommunicerat ett antal

39



Prop. 2024/25:34

40

intentioner vad géller Sveriges medlemskap i Nato, bl.a. i regeringens
utrikesdeklaration den 20 mars 2024 med anledning av Sveriges
medlemskap i Nato och raminstruktion for myndigheternas verksamhet i
Nato.

Sveriges geostrategiska ldge samt sdkerhetspolitiska intressen ska
utgora utgangspunkterna for utformningen av Sveriges roll som allierad. I
detta bor inga ett solidariskt regionalt ansvarstagande som i forsta hand
utgdr fran Ostersjpomradet och Nordkalotten, med den sirskilda
kompetens upptradande i dessa miljoer kréver.

En huvuduppgift for Sverige inom Nato bor vara att underldtta och
effektivt delta i det kollektiva forsvaret av Nordeuropa. Som allierad
behover Sverige stirka formagan att upptrdda med storre forband utanfor
svenskt territorium framst i grannlénderna, vara en integrerad del i Natos
marina planering for Ostersjon, Visterhavet och i tillimpliga delar
Nordatlanten samt i Natos gemensamma och integrerade luft- och
robotforsvar. Som ovan namns ska Sverige dven bidra till Natos
strategiska avskrackning.

Regeringens avsikt dr att Sverige aktivt ska delta i aktiviteterna for
avskrickning och forsvar (se vidare kapitel 6 Militirt forsvar). Over tid
ska Sverige bidra till hela Natos sidkerhet, dvs. pa bredden i Natos insatser,
aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med att bekdmpa
terrorism.

Regeringen anser att Sverige aktivt ska bidra till att Ukraina kan uppfylla
forutséttningarna for ett medlemskap i Nato. Det bor ske genom ett sé
ambitiost militart och civilt stod som mgjligt, bilateralt och inom Nato.
Sverige stodjer en politiskt forstarkt relation mellan Ukraina och Nato,
samt utokat praktiskt stod till Ukraina, inklusive reformstéd, anti-
korruption, interoperabilitet och formégeutveckling.

Den svenska formagan att kunna stédja andra allierade (bl.a. genom
vardlandsstod) dr avgorande for att alliansen ska kunna verka i var del av
Europa. Sverige ska kunna upplata territorium, bl.a. genom att utgora ett
uppmarsch- och basomrade for allierade mark-, sjo- och flygstridskrafter
samt bistd med att forsdrja och transportera allierades styrkor pa svenskt
territorium. Genom att mojliggora ett tidigt agerande dven 1 fredstid kan
Sverige stirka det kollektiva forsvaret och didrmed Natos samlade
avskriackning. Svenska mark- och flygstridskrafter kommer att fa uppgifter
i sdvil Ostersjoregionen som pa Nordkalotten medan de svenska
sjostridskrafterna  kommer fa uppgifter inom ramen for alliansens
operationer i Ostersjon och Visterhavet.

Svenska forband ur samtliga forsvarsgrenar méste kunna delta i
forsvaret av Natos Ostra flank och 1 andra operationer i enlighet med Natos
overgripande uppgifter. Sverige har alltjimt ett ansvar att férsvara det egna
mark-, luft- och sjoéterritoriet. Det &r avgdrande for Sverige och Nato att
upprétthalla forbindelser vésterut, bl.a. via vistkusten och Goteborg, via
véstra Svealand till Osloomradet samt via Jimtland och Norrbotten till de
norska hamnarna i Trondheim och Narvik samt via Oresundsomradet.

Transportvigarna genom Sverige dr ocksé centrala for dvriga allierade i
forsvaret av de norddstra medlemslanderna. Om sjovégarna i Nordatlanten
stors forsvaras mojligheterna for USA och Nato att forstirka och forsvara
de nordliga och 0Ostliga allierade. Sjoforbindelserna till och i
Ostersjdomradet ir ocksd viktiga for Natos forstirkningsoperationer.



Virdlandsstodet och dirmed sammanhédngande logistik och underhalls-
resurser behdver utvecklas i ndra samarbete med vara grannldnder, framfor
allt Norge, Finland och Danmark. Viardlandsstodet maste ses som en
integrerad del i en Overgripande nationell logistikmodell dér staten,
kommuner, regioner och néringsliv &r en del i planeringen och omfattar
bl.a. transporter, drivmedels- och elforsorjning, hélso- och sjukvard,
elektroniska kommunikationer med mera. Genomforandet av alliansens
militdra operationer innebér ddrmed dven uppgifter for det civila forsvaret.

Att kunna verka med militdra resurser anpassade for véra sérskilda
geografiska forhallanden utgor ett viktigt svenskt bidrag till Natos samlade
forméga, en sa kallad regional kompetens. Sverige har, utdver en god
forméga att verka i subarktisk miljo, ocksa en god forméga att upptrada
med marina stridskrafter i den krivande miljé som finns i Ostersjon. Det
ar ocksa centralt for Sverige att kunna erbjuda &vnings- och
traningsmojligheter for allierade pé svenskt territorium for mark-, marin-
och flygforband. Detta stirker interoperabiliteten inom alliansen och
ddarmed ocksé formagan att kollektivt forsvara Sverige.

Regeringen anser att samtliga nordiska lander pa sikt bor vara del av
samma operationsomrade i Nato och pa operativ niva ledas fran den
Natostab som finns i Norfolk, USA (Joint Forces Command Norfolk,
JFCNF). Detta skulle underlédtta samordning av Natos styrkestruktur,
ledningsstruktur, operationer och dvningar.

Som allierad forvintas Sverige bidra till Natos arbete med att hantera
den breda hotbilden, inklusive inom cyberomradet och hybridhot,
rymdfragor, informationspaverkan, samhillsviktig verksamhet och
strategiska tekniker. Sverige har goda forutsittningar att bidra inom dessa
omraden med de samlade nationella formégorna, bade inom myndigheter
och privat sektor. Vad géller rymddoménen har Sverige som rymdnation
unika féormagor som kan utgdra bidrag till alliansen. Rymdbasen Esrange
Space Center utgor en resurs ur ett forsvars- och sékerhetsperspektiv, dels
i och med uppskjutningsformaga av satelliter, dels i och med den
geografiska nérheten till Nordkalotten och Arktis. Redundant tillgéng till
rymddoménen dr av central betydelse for Natos formaga till luft- och
missilforsvar. Sverige ska tillvarata de nya mdjligheter som Nato-
medlemskapet innebér for svensk forsvarsindustri och export av forsvars-
materiel. Fortsatt utveckling av svensk forsvarsteknik bidrar till alliansens
kollektiva forsvarsformaga.

4.3.3 EU

EU &ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. 1 det nya
sdkerhetspolitiska ldget har EU:s betydelse for Sverige 6kat, samtidigt som
unionens centrala roll i den transatlantiska gemenskapen befdsts och
styrkan i de sékerhetspolitiska verktygen EU forfogar 6ver dskadliggjorts.
EU ér en politisk allians grundad pé vdardegemenskap och Omsesidig
solidaritet.

EU forfogar 6ver en bred uppsittning av sdkerhetspolitiskt relevanta
instrument, dédribland diplomati, handel, utvecklingssamarbete,
sanktioner, konfliktforebyggande é&tgérder, medling samt civila och
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militdra krishanteringsinsatser. EU:s mdjlighet att kunna kombinera dessa
verktyg &r en styrka.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har tydliggjort EU:s och
Natos kompletterande roller. Nato har spelat en avgoérande roll for
avskrdckning, medan EU tagit ansvar for betydande politiskt, ekonomiskt,
humanitért, réttsligt och militért stod till Ukraina samt sanktioner mot
Ryssland och Belarus. EU och Nato har ocksé haft ett ndra utbyte om, och
uppvisat stor enighet i, hanteringen av Rysslands aggression mot Ukraina.

EU har pa den militira sidan finansierat delar av medlemsstaternas
forvarsmaterielstdd, inklusive tillhandahdllande och gemensam
upphandling av artilleriammunition till Ukraina genom Europeiska freds-
faciliteten (European Peace Facility, EPF). EU har &ven bidragit med
kapacitetsstdd i form av utbildning av de ukrainska vépnade styrkorna
genom EU:s militéra trdningsinsats (European Union Military Assistance
Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraina). Den sedan tidigare
pagéende civila insatsen European Union Advisory Mission for Civilian
Security Sector Reform Ukraine (EUAM Ukraina) har sedan invasionen
fatt ett justerat uppdrag. I tillagg till det ursprungliga stodet for reform av
den civila sdkerhetssektorn, har EUAM é&ven stottat Ukraina bl.a. med
granshantering, ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland samt &terupp-
byggandet av rittsstatens institutioner i de fr&n ockupation befriade
omradena. EU har dartill gett omfattande makrofinansiellt stod,
humanitirt bistdnd, samt stdd till Ukrainas aterhdmtning, uppbyggnad och
arbete for ansvarsutkravande.

Som Forsvarsberedningen framhallit bor Sverige dven fortsatt ha en
aktiv och padrivande roll for ett starkt, forutsdgbart och langsiktigt EU-
stod till Ukraina, militart sdval som politiskt, ekonomiskt och humanitart,
liksom for skdrpta sanktioner mot Ryssland.

EU spelar en viktig roll i starkandet av sédkerheten, motstdndskraften och
stabiliteten i ldnderna i unionens ndromrade. Utvidgningsprocessen,
GSFP-verktyg och andra instrument anvinds skriddarsytt for att stodja
partnerlénder i regionen. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett
till en intensifiering av dessa anstringningar. Under enbart de tva senaste
aren har EU anpassat och forstarkt EUAM Ukraina vésentligt, och inréttat
EUMAM Ukraina liksom EUPM Moldavien i syfte att stirka landets
motstdndskraft och krishanteringsformaga samt EUM Armenien i syfte att
stirka sdkerheten i1 grinsomradena mot Azerbajdzjan. Vidare har
Europeiska fredsfaciliteten fatt en viktig roll i materiel- och kapacitets-
stodet till partnerlinder i EU:s ndromréde, vilket visat instrumentets
flexibilitet och anvandbarhet.

EU-utvidgningsprocessen betraktas och anvinds i hog grad som ett
instrument for att stiarka EU:s egen sdkerhet och for EU att ta ansvar for
sitt ndromrade, vilket bla. lett till beslut om att inleda
anslutningsforhandlingar med Ukraina och Moldavien. EU spelar dértill
en viktig roll for att stdrka samhillets motstandskraft och beméta hybrid-
och cyberhot, stirka civilskyddet, mojliggora militér rorlighet samt stodja
gemensam formégeutveckling och forsvarsindustriellt samarbete, vilket
dven stirker det kollektiva forsvaret i Nato. EU har ocksa strategisk
betydelse for utvecklingen av banbrytande teknik genom utvecklingen av
den inre marknaden och instrument inom forskning och innovation,
internationellt samarbete och handelspolitik. EU har 4ven under de senaste
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tillgdngen till strategiska varor genom att motverka stdrningar i
leveranskedjor, t.ex. rittsakten om krissituationer och resiliens pé den inre
marknaden (IMERA).

EU har under de senaste aren tagit betydande steg for att frimja
samarbetet pa forsvarsomradet inom unionen, bl.a. genom lanseringen av
den samordnade forsvarsoversynen (Coordinated Annual Review on
Defence, CARD), det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och
Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF). Initiativen
syftar bla. till att stirka den samlade europeiska militira formage-
utvecklingen och att Europa ska kunna axla ett 6kat ansvar for dess egen
sakerhet.

Pé det forsvarsindustriella omradet har EU under de senaste aren tagit
flera initiativ for att stirka den europeiska forsvarsindustriella och tekniska
basen. Exempel pa detta omrade &r inrdttandet av generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymd (Directorate General for Defence Industry and
Space, DG DEFIS), den tidigare ndimnda Europeiska forsvarsfonden, ett
instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (EDIRPA), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stéd for
ammunitionstillverkning samt den Europeiska forsvarsindustristrategin
(EDIS). Kommissionen har dven presenterat ett omfattande forslag for den
europeiska forsvarsindustrin, European Defence Industry Programme
(EDIP). En tillfallig radsarbetsgrupp for forsvarsindustri inréttades
sommaren 2022 och permanentades i juli 2024.

En ny EU-Natodeklaration antogs i januari 2023. Syftet &r att stirka
samarbetet inom flera olika omraden: motstandskraft, skydd av kritisk
infrastruktur, ny och disruptiv teknik, rymdfragor, klimatférandringarnas
konsekvenser for sikerhetsomradet, utlindsk informationsmanipulering
och inblandning samt hur EU och Nato tillsammans ska forhélla sig till
den 6kande geostrategiska globala konkurrensen.

Det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom EU ska fortsatt
prioriteras och Sverige ska vara med och paverka inriktningen for det
framtida samarbetet. Regeringen kommer att fortsitta verka for att Sverige
ska tillhora kdrnan av de medlemsstater som driver och utvecklar EU:s
gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitik. Regeringen vilkomnar ett
utdkat samarbete inom EU pé forsvars- och sidkerhetsomrédet da Europa
maste ta ett storre ansvar for den egna sékerheten. Regeringen anser dven
att det dr viktigt att EU parallellt utokar sitt samarbete med internationella
partners och den transatlantiska ldnken bor sérskilt varnas.

En tydlig arbetsfordelning och ett fordjupat samarbete mellan EU och
Nato &r avgorande. Detta dr ocksa i enlighet med skrivningen i artikel 42.7
i Europeiska unionens fordrag om att unionens samarbete inom
forsvarsomréadet ska vara forenligt med dtagandena inom Nato och att Nato
ocksé i fortsdttningen ska utgdra grunden for sina medlemmars kollektiva
forsvar. Att stirka den militira formédgan och den samlade motstands-
kraften hos medlemsstaterna &r darfor viktigt for sdvél Nato som EU.

Ett utdkat samarbete inom sédkerhets- och forsvarsomradet ska ske
frimst pa mellanstatliga grunder som respekterar medlemsstaternas
nationella kompetens pé forsvarsomradet. Det dr viktigt att fullt ut nyttja
de initiativ och verktyg som existerar inom den sédkerhets- och
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forsvarspolitiska verktygsladan i EU och utvérdera deras effektivitet eller
se dver behov av eventuella justeringar, innan nya initiativ lanseras.

4.3.4 Norden och Baltikum

Med finskt och svenskt Natomedlemskap &r det nordiska
forsvarssamarbetet ett samarbete mellan allierade. Operativa realiteter
understryker behovet av ett fordjupat nordiskt och nordiskt-baltiskt
samarbete.

Det nordiska forsvarssamarbetet utgdr ett signifikant bidrag till
alliansens forsvarsformaga i norra Europa. I handelse av kris eller krig kan
Norden komma att utgdra ett sammanhéllet operationsomrade. Det
nordiska forsvarssamarbetet ska innefatta gemensam operationsplanering
och forberedelser for gemensamt eller koordinerat operativt agerande i
fred, kris och krig. Regeringen anser att det nordiska totalfrsvars-
samarbetet fortsatt bor fordjupas inom ramen for, och som stdd till, Natos
formageutveckling. Det nordiska samarbetet bor utvecklas mot en dkad
grad av integration och samverkan. Ett starkt Norden i Nato stdrker
alliansen och okar de nordiska staternas formaga att forsvara sig sjélva.
Nordefco kompletterar och bidrar till europeisk och transatlantisk siakerhet
och det kollektiva forsvaret inom Nato. Det nordiska forsvarssamarbetet
ska innefatta formaga att genomfora och leda multinationella
gemensamma operationer som ett komplement till nationell planering och
Natos planering. Det ska ocksa mojliggora vardlandsstod och logistikstod
till gemensamma operationer, militdrt stdd fran allierade samt stirka den
militéra rorligheten till och inom Norden.

Sa som Forsvarsberedningen har framhallit bor det nordiska samarbetet
kring civilt forsvar fordjupas ytterligare, exempelvis avseende strategiska
handelsfloden och forsdrjningsberedskap. Regeringen anser vidare att
mdjligheter till samarbete och synergier i en nordisk kontext fortsatt ska
utvecklas avseende exempelvis utbildning, 6vning, virdlandsstod, militdr
mobilitet samt produktion och forhandslagring av materiel och
fornddenheter.

Sveriges forsvarssamarbete med Finland utgor alltjdmt en tyngdpunkt i
svensk  forsvars- och sidkerhetspolitik. Forsvarssamarbetet —tar
utgangspunkt i gemensamma geostrategiska intressen och omfattar
gemensam operationsplanering. Detta har de senaste aren utvecklats till ett
omfattande operativt samarbete bortom fredstida forhallanden. Det
fordjupade samarbetet kommer att bestd. Pa forsvarsmaktsniva pagar
samarbetet inom samtliga stridskrafter.

Det ar viktigt att Sverige och Finland inom ramen for respektive lands
medlemskap i Nato fortsatt bibehéller och utvecklar detta samarbete.
Finland utgdr en frontstat mot Ryssland. Sverige har genom sin geografi
stor betydelse for alliansens mojligheter att forsvara Finland. Pa
motsvarande sétt far forsvaret av Norge nya forutsdttningar med det
svenska Natomedlemskapet med mojligheter till att utveckla nyttjandet av
militdra formagor och infrastruktur. Det utvecklade forsvarspolitiska
samarbetet mellan Sverige, Finland och Norge kan tjana som en
utgédngspunkt for ett fordjupat nordiskt samarbete savél som samarbete
inom Nato.



Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetsliget i Ostersjoregionen
uppratthalls ett militdrt vningsutbyte mellan samtliga forsvarsgrenar och
en ndra forsvars- och sdkerhetspolitisk dialog pé olika nivder med de
baltiska ldnderna. Sveriges medlemskap i Nato innebédr forbéattrade
forutsdttningar for ett fordjupat samarbete med de baltiska staterna
samtidigt som behoven av ett sddant samarbete 6kar. Sverige har genom
sitt geografiska ldge stor betydelse for alliansens mojligheter att férsvara
Estland, Lettland och Litauen. Gotland &r viktigt i detta sammanhang.

4.3.5 Tyskland och Polen

Tyskland och Polen ir med sina geografiska ldgen och sina Ostersjokuster
strategiskt viktiga for Sverige, samtidigt som nyttjande av svenskt
territorium kan underldtta forsvaret av Polen och Tyskland. Likasé kan
basering av polska och tyska stridskrafter i Sverige 6ka Natos formaga att
forsvara de baltiska staterna.

Polens geografiska lage, med grins mot Ryssland, Belarus och Ukraina,
har efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inneburit att dess roll
som del av Natos Ostra flank har blivit tydlig samtidigt som stora delar av
stodet till Ukraina gar genom Polen. Tyskland har 6kat sina satsningar pa
forsvaret och beréknas 2024 na tvad procent av BNP for sina forsvars-
utgifter. Polen genomfor for ndrvarande en omfattande upprustning av sitt
forsvar, och forsvarsutgifterna vintas na fyra procent av BNP 2024.

Samarbetet med Tyskland och Polen har dnnu inte natt samma
omfattning och djup som vissa av Sveriges 6vriga forsvarssamarbeten. Pa
forsvarsmatericlomradet dr Tyskland dock en nédra samarbetspartner.
Operativa realiteter i Ostersjéregionen understryker behovet av ett
fordjupat samarbete. Givet Tysklands och Polens geografiska lagen, EU-
och Natomedlemskap samt deras sdkerhets- och forsvarspolitiska
betydelse anser regeringen att det dr av vikt med ett fortsatt och utvecklat
forsvarssamarbete med dessa ldnder sdvil inom som utom Nato.

4.3.6 Storbritannien och Frankrike

Storbritannien och Frankrike har nigra av de mest kvalificerade forsvars-
makterna i Nato och bidrar till kdirnvapenavskrackningen. De utgor viktiga
samarbetspartner for Sverige. Sverige och Storbritannien slot 2023 ett
strategiskt partnerskapsavtal i vilket ldnderna etablerar ett ytterligare
fordjupat samarbete inom sikerhet och forsvar. Samarbetet ska inkludera
bl.a. utbildning och Ovning och forsvarsmaterielexport. Sveriges
samarbete med Storbritannien ar av sirskild vikt for sédkerheten i Ostersjo-
regionen. Storbritannien har ett geostrategiskt intresse i Nordeuropa, vilket
bl.a. tar sig uttryck i prioriteringen av samarbetet inom den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF) och landets strategi
for Nordatlanten och Arktis (High North). I JEF ingar, forutom
Storbritannien, &ven Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen,
Nederlédnderna, Norge och Sverige. JEF ska oavsett konfliktniva snabbt
kunna agera i norra Europa, initialt pd egen hand, for att sedan kunna
Overga till alliansens operativa planering.
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Norra gruppen ér ett informellt forsvarspolitiskt forum som fungerar
kompletterande till andra forsvarssamarbeten inom t.ex. EU, Nato eller
Nordefco. Norra gruppen tillskapades pa brittiskt initiativ och bestar av de
nordiska och baltiska landerna samt Nederldnderna, Tyskland, Polen och
Storbritannien.

Sverige har ett etablerat samarbete med Frankrike péd forsvarsomréadet.
Hosten 2021 undertecknade Sverige och Frankrike en avsiktsforklaring
om fordjupat forsvarssamarbete. I januari 2024 ingick Sverige och
Frankrike ett fornyat strategiskt innovationspartnerskap som é&ven
innefattar sdkerhetsomradet. Det fOrsvarspolitiska samarbetet med
Frankrike omfattar bl.a. internationella insatser, dvningar och samarbete
pa forsvarsmaterielomradet, men dven luftovervakning och luftforsvar.
Frankrike har tagit initiativ till europeiskt samarbete utanféor EU:s och
Natos ram. Det franskledda europeiska interventionsinitiativet (European
Intervention Initiative, EI2) syftar till att skapa en gemensam strategisk
kultur mellan militdrt ansvarstagande europeiska lander och att samordna
bidrag till internationella insatser. Efter att Sverige ansokte om
medlemskap i Nato har Frankrike 6kat sin militdra nirvaro i Sveriges
ndromrade och Ovningssamarbetet har intensifierats. Regeringen ser
mdjligheter till ett fordjupat operativt och forsvarsindustriellt samarbete
med Frankrike.

4.3.7 USA

USA i&r Sveriges viktigaste sdkerhets- och forsvarspolitiska partner,
bilateralt och inom Nato. USA &r genom sitt engagemang och sin militira
niarvaro en hornsten for Europas sdkerhet. Den bilaterala forsvars-
relationen med USA é&r av storsta betydelse for Sverige genom djup och
bredd inom policy, formageutveckling, formégeskapande liksom
gemensamma operationer. Det forsvarsindustriella samarbetet &r brett och
viktigt. Genom Sveriges medlemskap i Nato forbéttras forutsittningarna
for att fortsitta fordjupa det bilaterala forsvarssamarbetet med USA.

Grunden for Sveriges forsvarspolitiska samarbete med USA ar starka
gemensamma intressen, bl.a. vad avser Ostersjdomradet och Arktis, och
den amerikanska formégan att snabbt kunna forstirka och upptrdda i
Sverige och i Sveriges ndromrade for att avskrdcka och om nédvandigt
mota ett vipnat angrepp. Samtidigt kan svenskt engagemang i fragor som
star i fokus for USA ge Sverige insyn eller inflytande dven utanfor
niaromradet.

Den bilaterala forsvarspolitiska relationen med USA har lang tradition,
men har successivt utvecklats ytterligare sedan 2014. I den bilaterala
avsiktsforklaringen fran 2016 pekades fem prioriterade samarbetsomraden
ut: samarbetsformaga, Svningar och utbildning, materielsamarbeten,
forskning och utveckling samt internationella insatser. Inom
forsvarsmaterielomréddet och kring forsvarsrelaterad forskning och
teknikutveckling har samarbetet varit omfattande och haft stor betydelse
for Sveriges materiel- och teknikforsorjning. I maj 2018 undertecknades
en trilateral avsiktsforklaring mellan Finlands, Sveriges och USA:s
forsvarsdepartement om fordjupat fOrsvarssamarbete. Syftet var att
komplettera staternas bilaterala samarbeten.



Genom det forsvarssamarbetsavtal (Defence Cooperation Agreement,
DCA-avtalet) som Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023
kan det bilaterala forsvarspolitiska samarbetet fordjupas ytterligare.
Avtalet mojliggdr ett mer kontinuerligt operativt férsvarssamarbete genom
att lagga fast forutsittningarna for amerikanska styrkor i Sverige. Det ror
sig bl.a. om fragor om tillgang till baseringsomraden och forhandslagring
av materiel. DCA-avtalet skapar forutsittningar for amerikanskt militért
stod om sdkerhetsldget s& krdver och ar séledes av stor betydelse for
Sveriges sikerhet och sdkerheten i Sveriges niromrade. DCA-avtalet ar
avskrickande, hojer troskeln for angrepp mot Sverige och ar viktigt for
forsvaret av norra Europa. Det stirker sékerheten for véra nordiska och
baltiska grannlénder. Avtalet i sig 4r en viktig signal om USA:s sikerhets-
och forsvarspolitiska engagemang for Sverige. Avtalet gavs brett stod nér
riksdagen beslutade att godkénna det den 18 juni 2024 och tradde i kraft
den 15 augusti 2024.

Sverige har vidare blivit inbjudet till det amerikanska nationalgardets
State Partnership Program (SPP). Genom undertecknandet av en
gemensam avsiktsforklaring inleddes partnerskapet med delstaten New
York den 12 juni 2024. Detta program ger mdjlighet till samarbete mellan
Forsvarsmakten och New Yorks nationalgarde efter gemensamt
identifierade behov. Programmet innebir d&ven mdjligheter till utbyte inom
andra totalforsvarsrelaterade omradden av gemensamt intresse.

Liksom Forsvarsberedningen betonar regeringen vikten av ett Okat
europeiskt ansvarstagande for den gemensamma sékerheten. Som allierad
ska Sverige ta sitt ansvar for en rimlig bordeférdelning inom Nato. Detta
utgor samtidigt en investering i den transatlantiska lanken och i samarbetet
med USA.

Sverige ska verka for amerikansk militir niarvaro och forsvarspolitiskt
intresse 1 var region over tid, i enlighet med DCA-avtalet. Sverige ska
sdkerstélla tillgang till amerikansk teknologi for att trygga svensk
forsvarsindustri samt forskning och utveckling (FoU). Sverige ska aktivt
bidra i amerikanska forsvars- och avskrickningsoperationer i fred och
under vipnad konflikt till forsvar av allierade territorier. Andra
prioriterade omraden i samarbetet med USA ror materielutveckling och
forsvarsforskning, samarbete med det amerikanska Europakommandot i
Stuttgart (US EUCOM) och mojligheter till gemensam operations-
planering.

4.3.8 Indopacifiska regionen

Regeringen anser att relationen med likasinnade ldnder i den indopacifiska
regionen blir allt viktigare nér sdkerheten i denna region och sikerheten i
Europa allt tydligare kopplas samman. Den forsémrade relationen mellan
USA och Kina, risken for konflikter som kan péaverka forsorjningsked;jor,
ett ytterligare fordjupat samarbete mellan Kina och Ryssland samt USA:s
resursprioritering mellan Europa och den indopacifiska regionen ar alla
faktorer som péverkar Europas, och Sveriges forsvar och sikerhet. Okat
europeiskt engagemang i regionen tillsammans med bland andra USA kan
ocksa bidra till att stirka den transatlantiska lanken.
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Det ligger i Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intresse
att bidra till fred och stabilitet i den indopacifiska regionen, bl.a. genom
att ddr Oka ndrvaron och utveckla samarbetet med partnerldnder.
Samarbete mellan europeiska och indopacifiska partnerlédnder ska bidra till
att bemoéta gemensamma utmaningar, uppratthalla stabilitet, forsvara den
regelbaserade vérldsordningen och sdkra handelsfloden. Savdl EU som
Nato har intensifierat sina partnerskap med lidnder i den indopacifiska
regionen. Natos partnerlédnder &r Japan, Sydkorea, Australien och Nya
Zeeland. Regeringen anser att samarbete med hdgteknologiska lander i
regionen ger Sverige béttre mojligheter att utveckla och fa tillgang till ny
teknik som bidrar till forsvarsinnovation.

4.4 Internationella insatser

Regeringens bedomning: Regeringen framhéller vikten av att Sverige
fortsatt deltar i internationell civil och militir krishantering och
fredsfrdmjande insatser inom ramen for internationella organisationer
och i andra koalitioner. Deltagande i internationella insatser bidrar till
att stirka svensk och global sékerhet och &r ett viktigt sakerhetspolitiskt
instrument. Mot bakgrund av arbetet med att starka Sveriges nationella
militdra formaga samt svenska bidrag till Natos avskrackning och
forsvar behdver en beddmning goras av vilka bidrag och i vilka
organisationer Sverige kan gora storst nytta med de begransade resurser
som kommer att finnas till forfogande under denna period. I relativa
termer kommer Sveriges civila bidrag till krishantering och freds-
frimjande att bli viktigare under en period.

Skiilen for regeringens bedomning: Med internationella insatser avses
har fredsfrimjande, fredsbevarande och fredsbyggande insatser samt
krishanteringsinsatser, civila som militdra, som i internationellt format
genomfOrs inom ramen for internationella organisationer som FN, EU,
OSSE och Nato samt, i forekommande fall, andra koalitioner av lander.
Hari ingar inte operationer och andra aktiviteter som faller inom ramen for
Natos avskrickning och kollektiva forsvar.

Huvudsyftet med deltagande i internationella insatser &r att framja
internationell fred och sdkerhet. Sveriges engagemang i internationella
insatser bor ses som ett instrument for och en integrerad del av den samlade
utrikes- och sédkerhetspolitiken. Sverige ska genom ett solidariskt
forhallningssétt bidra till att hantera hot mot global sidkerhet. Svenskt
deltagande i internationella insatser har bidragit till stabilitet, fredligare
forhallanden, sdkerhet och samtidigt starkt det svenska forsvarets
kompetens. Deltagande i internationella insatser stirker dven Sveriges
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten och vart inflytande i savél bi-
som multilaterala sammanhang. Detta kan i sin tur bidra till att oka
sdkerheten dven i vart eget ndromrade. Svenskt deltagande i internationella
militdra insatser sker utifran en bred, samlad analys innefattande utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska avvéigningar.

Som Natomedlem ska Sverige dver tid bidra till hela alliansens sdkerhet
i enlighet med dess 360-gradersansats, det vill sdga delta pa bredden i
Natos insatser, aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med



att bekédmpa terrorism. Sverige har samtidigt intresse av att FN:s forméga
vad géller fredsfrimjande insatser utvecklas, liksom av att fortsitta stirka
EU som global sé@kerhetspolitisk aktdr. Regeringen betonar darfor vikten
av att Sverige, parallellt med sin roll som Natoallierad, bibehaller sitt
aktiva engagemang och deltagande i internationella insatser, civila savél
som militira, inom ramen for internationella organisationer som FN, EU,
OSSE och, i forekommande fall, andra koalitioner av lander. Regeringen
framhaller att dtagandet om Natos 360-gradersansats kan uppfyllas dven
genom insatser utanfor Nato. Likasd bor deltagande i insatser ocksé
utanfor Natos regi kunna ses som bidrag till bordeférdelningen mellan
allierade.

Samtidigt méste bidrag till internationella militdra insatser vigas mot det
fortsatta stidrkandet av Sveriges nationella formaga samt svenska bidrag
till Natos huvudsyfte; att sdkerstélla alliansens kollektiva forsvar. En
beddmning maste darfor goras av vilka bidrag och i vilka organisationer
Sverige kan gora storst nytta med de begrénsade resurser som kommer att
kunna stillas till forfogande under denna period.

4.4.1 Insatsernas karaktar

Mot bakgrund av det forsdmrade sikerhetsldget, inte bara i Europa, &r det
viktigt att FN som organisation stirks. Sverige ska vara en aktiv FN-
medlem och bidra med vérdefulla formégor till dess konfliktforebyggande
och fredsfrimjande arbete. FN har en central roll och ger internationell
legitimitet at hanteringen av konflikter i vdrlden. FN kan genomfora
fredsframjande insatser med FN-ledda styrkor eller ge mandat at andra
organisationer och stater att gora det. FN:s fredsfrimjande insatser ar ett
viktigt instrument vars multidimensionella karaktir med bade militéra och
civila komponenter kan bidra till att lotsa lander fran konflikt till héllbar
fred.

FN:s fredsfrimjande insatser star i rddande sékerhetspolitiska ldge infor
flera problem, inte minst i ljuset av den tilltagande geopolitiska makt-
kampen. Sverige bor jimte andra demokratiska lander bidra aktivt till att
FN:s fredsfraimjande formaga utvecklas for att béttre motsvara befintliga
och framvéxande behov.

EU:s civila och militdra krishanteringsinsatser utgdr en del i unionens
breda verktygslada. Maélséttningen dr att EU som global aktor ska ha
forméga att verka genom hela konfliktcykeln och kunna genomfora hela
spektret av krishanteringsinsatser utanfor unionen, inklusive de mest
kravande. Genom EU:s krishanteringsinsatser bidrar unionen bl.a. med
utbildning, tréning och radgivning till tredje lands nationella sdkerhets-
sektorer. EU har i dagsldget fler &n 20 pagéende civila och militira insatser
och operationer i tre vérldsdelar dir man verkar i alltmer komplexa
miljoer. Exempelvis etablerades i februari 2024 en ny militér insats i Roda
havet (Eunavfor Aspides), dir en viktig del av uppdraget ar att samverka
med andra insatser som verkar i konfliktmiljon.

EU:s strategiska kompass, som beslutades i mars 2022, utgér en
vigledning for EU:s arbete inom det sdkerhets- och forsvarspolitiska
omradet under de kommande 5—10 aren. Den strategiska kompassen syftar
till att stdrka unionens handlingsformaga for att kunna beméta framtida
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kriser och konflikter samt ta ett storre ansvar for Europas sdkerhet. Viktiga
steg dr bl.a. skapandet av en snabbinsatsforméga bestdende av en styrka pa
upp till 5 000 personer (EU Rapid Deployment Capacity, EU RDC) till
2025. Till RDC efterfragas nationella bidrag fran medlemsstaterna i form
av bidrag till EU:s stridsgrupper (EU Battlegroups, EUBG), tillhdrande
strategiska formagor samt ytterligare styrke- och formagebidrag. Sverige
bidrar till den tyskledda stridsgruppen 2025, dd RDC ska vara operativ.

Krisforebyggande och krishantering ér en av Natos tre kdrnuppgifter. I
februari 2023 faststéllde Nato en ny politisk inriktning. Denna innebér att
ett storre fokus laggs pé territoriellt forsvar inom ramen for det kollektiva
forsvaret, i enlighet med Strategiska konceptet som antogs juni 2022.
Tidigare inriktning mot insatser utanfor Natoldndernas territorium har
lagre prioritet.

Konfliktforebyggande, fredsbevarande insatser eller fredsbyggande
atgdrder bedrivs av Nato som krishanteringsinsatser och gemensamt
sakerhetssamarbete. Darutdver bedrivs d&ven samarbete vad avser bistand
vid epidemier eller naturkatastrofer, sdsom Oversvdmningar eller
jordskalv. Efter att insatsen i Afghanistan avslutades har Nato tre pagaende
militdra krishanteringsinsatser. Sea Guardian &r en marin insats pa
Medelhavet och till dess uppgifter hor att bidra till gemensam légesbild,
bekémpa maritim terrorism och utveckla den maritima sikerhetsforméagan
i Medelhavet tillsammans med partnerldnder och organisationer. Natos
utbildningsinsats i Irak (Nato Mission Iraq, NMI) syftar till att stirka
sdkerhets- och forsvarssektorn i Irak genom utbildning och radgivning
samt att forebygga terroristgruppers verksamhet. Natos insats i Kosovo
(Kosovo Force, KFOR) syftar till att upprétthalla sékerheten i landet.

4.5 Konsekvenser av den sékerhetspolitiska
utvecklingen

4.5.1 UKkraina

Regeringens bedéomning: Stddet till Ukraina utgor en central del av
svensk sékerhets- och forsvarspolitik. Tillsammans med tillvixten av
formégan inom totalforsvaret och Sveriges medlemskap i Nato dr den
viktigaste investeringen i var framtida stabilitet och sékerhet vara
bidrag till att Ryssland inte nar sina mal med sitt anfallskrig mot
Ukraina. Overenskommelsen om bilateralt sikerhetssamarbete mellan
Sverige och Ukraina samt en trearig ekonomisk ram for det militira
stodet utgdr grunden for Sveriges militdra stod till Ukraina.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen konstaterar att
forsvaret av Ukrainas sjilvstdndighet, suverdnitet och territoriella
integritet kommer ha fundamental betydelse inte bara for Ukrainas, utan
for hela Europas framtid. Ukrainas forméga att uthalligt forsvara sig ar
avhingig det stod som landet far utifrdn. Ett starkt, forutsidgbart och
uthélligt stod till Ukraina &r var fraimsta mojlighet att begrénsa Rysslands
handlingsmojligheter.

Rysslands ambition att upprétta politisk kontroll och territoriell
overhoghet over Ukraina bedoms kvarsta. Utfallet av Rysslands krig mot



Ukraina dr, nést efter Ukrainas vilja och forméga att forsvara sig,
avhéngigt av omvérldens roll givet det ukrainska beroendet av fortsatt stod
fran internationella parter. Detta kommer &ven fortséttningsvis att stilla
hoga krav pa enighet, robusthet och beslutsamhet fran de ldnder som
stodjer Ukraina. Langsiktig uthallighet ar av vésentlig betydelse. Vésts och
EU:s fortsatta sammanhéllning ar en central faktor fér denna uthallighet i
savél sanktionerna mot Ryssland som i stodet till Ukraina. Under
forutséttning att de demokratiska ldnderna ger Ukraina det stod som landet
behover, talar de fundamentala styrkeférhallandena, ekonomiska savil
som militdra, i det langre perspektivet till Rysslands nackdel. Fortsatt
internationellt stod dr av stor betydelse inte bara for Ukrainas forsvar, utan
ocksa for landets ateruppbyggnad. Ukrainas fortsatta euroatlantiska
integration, med ambitionerna att bli medlem i EU och Nato som det
starkaste uttrycket for landets sjalvstdndiga védgval, ar en central fraga for
landets framtidsutsikter savil som dess fortsatta forsvarsvilja. Ett framtida
ukrainskt Natomedlemskap skulle stirka europeisk sékerhet. Regeringen
ser positivt pa en utdkad roll for Nato i samordningen av sékerhetsstod och
utbildning till stéd for Ukraina i linje med deklarationen fran alliansens
toppmote i Washington 2024,

Sveriges stod till Ukraina ska vara uthalligt och langsiktigt och
inkluderar dven ateruppbyggnad av landet. Stod i alla dess former —
humanitirt, politiskt, ekonomiskt, rattsligt och militdrt — &r ett tydligt
stillningstagande. Sverige och Ukraina har undertecknat en tiodrig
overenskommelse om bilateralt sékerhetssamarbete mellan Sverige och
Ukraina. For att forstarka det svenska stodet till Ukraina infor regeringen
en trearig ram om 25 miljarder kronor per ar for det militara stodet till
Ukraina for aren 2024-2026. Regeringen anser att Sverige aktivt ska
stodja Ukraina pa landets vdag mot ett EU-medlemskap.

4.5.2 Globala konsekvenser

Den ryska konflikten med vést utspelar sig langt bortom Ukraina.
Konflikten &r strukturell och systematisk till sin karaktar och véntas bli
langvarig. For att hantera det ryska hotet bedomer regeringen att den
europeiska sikerhetsarkitekturen fortsatt kommer att behdva utvecklas.
Sverige och Finlands anslutning till Nato &r ett centralt bidrag till denna
utveckling och Sverige bor dven framgent spela en aktiv roll i denna
process. Aven om Rysslands formaga i dess eget niromrade i viss mén
minskat i och med kriget i Ukraina sa ligger Rysslands politiska
malséttningar om dominans 6ver grannldnderna fast.

Respekten for folkrétten och en regelbaserad vérldsordning &r centrala
och langsiktiga utrikes- och sékerhetspolitiska intressen for Sverige. Den
europeiska sdkerhetsordningen som normativt system dger alltjimt
giltighet och maste utgdra grunden i forhallandet mellan samtliga
europeiska stater, inklusive Ryssland.

Sékerheten i de euroatlantiska och indopacifiska regionerna dr i dag mer
ihopkopplade 4n ndgon gang i modern tid. Kinas geopolitiska ambitioner
utmanar langsiktigt den globala sdkerheten och den regelbaserade
varldsordningen, och dirmed &ven svensk och europeisk sékerhet.
Regeringen bedomer inte att Kina utgér nagot direkt militdrt hot mot
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Sverige, men det bor bl.a. noteras att Kina bedriver sdkerhetshotande
verksambhet i Sverige. Kinas framvéxt paverkar en rad omrdden som berdr
svenska intressen, exempelvis ekonomisk sékerhet, teknikutveckling och
cybersdkerhet. Kinas agerande och den tilltagande geopolitiska makt-
kampen innebédr en mer utsatt position for sma och medelstora stater inom
ramen for det internationella systemet.

Sveriges och Europas sdkerhet paverkas i hog grad av utvecklingen
mellan Kina, Ryssland och USA. Det handlar om relationen mellan USA
och Kina, samarbetet mellan Kina och Ryssland, samt USA:s resurs-
prioritering mellan Europa och den indopacifiska regionen. Den kinesisk-
amerikanska relationen &r den enskilt viktigaste faktorn for den globala
geopolitiska och geoekonomiska utvecklingen under kommande ar. Kinas
makt och inflytande globalt bedoms 6ka under det kommande decenniet,
forutsatt att landets ekonomiska styrka upprétthalls. Darmed beddms dven
spanningarna i relationen mellan USA och Kina sévél som spénningarna i
den indopacifiska regionen 6ka.

Samtidigt minskar forutsdgbarheten i det kinesiska agerandet i ljuset av
landets tilltagande utveckling i auktoritdr riktning. Kinas fordjupade
samarbete med Ryssland, inklusive Kinas stod for ryska sdkerhetsintressen
i Europa och stédllningstagande mot Natos utvidgning, understryker vikten
av att behandla Kina som en central aktor i forhallande till Nato och
transatlantisk, och ddrmed dven svensk, sdkerhet. Kinas partnerskap med
Ryssland och export av insatsvaror till rysk rustningsindustri mojliggdr
den ryska krigforingen i Ukraina. P4 s vis forstarker Kinas agerande det
hot som Ryssland utgdr mot det euroatlantiska omradet. Om samarbetet
mellan Kina och Ryssland skulle fordjupas ytterligare, skulle det kunna
inverka avsevirt negativt pa Sveriges sdkerhet.

USA:s strategiska fokus pa Kina vintas vidare ha en direkt inverkan pa
europeisk och svensk sdkerhet, med utgangspunkt i att ett minskat
amerikanskt engagemang i Europa skulle innebédra krav pa ett storre
europeiskt ansvar for den egna sékerheten. Systemrivaliteten med Kina
omfattar sévil sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekter som andra
politikomraden. USA stéller redan i dag krav pa att samarbetslédnder vidtar
atgéarder for att hindra odnskad spridning av tekniskt kunnande till bl.a.
Kina. USA:s strategiska fokus pa Kina kan vidare innebéra dkad forvintan
pad agerande fran EU samt europeiska allierade, inklusive pa militér
niarvaro i den indopacifiska regionen, samt fOrsvarsindustriclla
samarbeten.

4.5.3 Det militirstrategiska léiget

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har forsdmrat sdkerhetsldget i
Europa, Sverige och ndromradet i grunden och for lang tid framat.
Samtidigt fordndras den militarstrategiska situationen i norra Europa
genom Finlands och Sveriges Natomedlemskap.

Med Finland och Sverige som allierade i Nato dr samtliga lander runt
Ostersjon, forutom Ryssland, medlemmar i alliansen. Nato far ddrmed en
avsevirt lidngre landgrins mot Ryssland och det skapas ett mer
sammanhingande operationsomrade i norra Europa som ger samverkans-
fordelar. Nato far en sammanhéngande ostlig flank som stréacker sig fran



den europeiska delen av Arktis i norr till Medelhavet i soder och Svarta
havet i sydost.

Strategiskt viktiga omraden i Sverige kommer att kunna nyttjas for
forsvaret ocksa av vara allierades territorium. Natos operativa djup okar
och knyter Arktis, Nordatlanten och Ostersjdomradet titare samman, ur ett
strategiskt och operativt perspektiv. Svenskt och finskt territorium blir
centrala for alliansens forsvar av Nordeuropa och stirker den trans-
atlantiska ldnken. Med Sverige och Finland som allierade stirks samman-
taget Natos forsvarsforméga och darmed sdkerheten for alla allierade.

Sa ldnge ryska forband och materiel forbrukas, och delar av de ryska
vipnade styrkorna dr uppbundna i Ukraina, begrénsas till del Rysslands
mojligheter att anvidnda militira styrkor for andra uppgifter och i andra
regioner.

Den ryska formagan att agera militirt i Sveriges ndromrade ar ddrmed i
det korta perspektivet i viss man begrinsad, framfor allt avseende
markstridskrafter. Denna beddmning innebér inte att Ryssland saknar
formaga att agera militért i Sveriges ndromrade. Ryssland har avsevért
okat produktionen av militdr materiel, och dessutom ytterligare sénkt sin
troskel for anvindande av militdrt vald och uppvisar hdg politisk och
militdr riskbenégenhet samt hdg acceptans for egna forluster. Ryssland har
fortsatt formaga att genomfora operationer med flygstridskrafter,
sjostridskrafter, fjarrstridsmedel eller kdrnvapen mot Sverige och Sveriges
nidromrade. Ryssland har ocksd forméga att verka med specialforband.
Formagan att verka med hybrida medel som cyber-, telekrigs- och
paverkansresurser kvarstar. Ryssland bedéms dédrmed fortsatt ha savil
militdra som andra resurser som landet kan anvinda for att forsdka na sina
politiska malséttningar i Sverige och i Sveriges ndromrade.

Ryssland har dessutom aviserat en fortsatt militdr upprustning, med
forandrad vérnpliktsélder och forldngd varnpliktstid, ett kraftigt 6kat antal
kontraktssoldater och forstirkta mark- och flygstridskrafter. I Sveriges
nidromrade omfattar planerna bl.a. en ny armékar och flera nya divisioner
i Leningrads militiromrdde samt en ny flygfordelning med flera
regementen placerad pa Kolahalvon. Ryssland fortsétter ocksa sin militéra
uppbyggnad i den ryska arktiska regionen, med tyngdpunkten i omradet
mellan Kolahalvon och Novaja Zemlja.

Regeringen vill mot ovanstadende bakgrund darfor framhalla att den i det
korta tidsperspektivet reducerade ryska militdra formagan med anledning
av kriget mot Ukraina inte kan sdgas minska hotet mot Sverige pa
medellang och léngre sikt. Det ar darfor av storsta vikt att 6ka tempot i
forstarkningen av det militéra och civila forsvarets formaga, ett arbete som
tar tid och som behéver ses i ljuset av det behov av formagehdjande
atgdrder som ackumulerats inom totalforsvaret. Regeringen aterkommer
till detta i kommande kapitel i propositionen. Regeringen konstaterar likt
forsvarsberedningen att ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade
inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller
hot om sadana kan komma att anvéindas mot Sverige eller vara allierade.
Militdra operationer mot Sverige kan syfta till att besdtta svenskt
territorium for ryska militira syften och forneka tillgang till svenskt
territorium for Natos samlade motatgirder. En storre konflikt kan inledas
med ett angrepp pa Sverige. Ett angrepp kan ocksa syfta till att férhindra
Sverige att 16sa sina uppgifter som allierad.
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4.5.4 Sikerhetspolitisk inriktning

Regeringens bedomning: Sverige ska fortsatt bygga sédkerhet
tillsammans med andra, som solidarisk medlem i Nato och EU. Sverige
ska fora en solidarisk allianspolitik som syftar till att stirka sidkerheten
och stabiliteten i vart ndromrdde liksom i hela det euroatlantiska
omradet. Det kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgdr en central del i
den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Nato &r den tydligaste
manifestationen av den transatlantiska ldnken och den centrala platt-
formen for europeisk sikerhet.

Den nationella formagan inom totalférsvaret, med utgédngspunkt i
vart medlemskap i Nato, ska vara inriktad mot att férsvara Sverige och
allierade mot védpnade angrepp. Denna inriktning ska gélla Gver tid,
dven i perioder dd omvirldsldget forefaller mer gynnsamt ur sékerhets-
synpunkt.

Stodet till Ukraina utgdr en central del av svensk sdkerhets- och
forsvarspolitik. Tillsammans med tillvixten av formigan inom
totalforsvaret och Sveriges medlemskap i Nato &r den viktigaste
investeringen i vér framtida stabilitet och sdkerhet att Ryssland inte nar
sina mal med sitt anfallskrig mot Ukraina.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen &verldmnade till
riksdagen den 8 juli 2024 skrivelsen Nationell sékerhetsstrategi (skr.
2023/24:163). I skrivelsen framgar att Sveriges vitala nationella sédkerhets-
intressen &r att viarna Sveriges sékerhet, demokratiska styrelseskick, frihet,
sjdlvstindighet, suverénitet och handlingsfrihet; att virna befolkningens
liv och hélsa; att forsvara Sverige och vara allierade mot vépnat angrepp
och uppritthélla vér territoriella integritet; att upprétthalla forsorjnings-
beredskap och samhillets funktionalitet samt att uppratthilla véra
grundlidggande virden som demokrati, rattssdkerhet och méinskliga fri- och
rattigheter. Av sarskild vikt for forsvarspolitiken dr att med vapenmakt
kunna forsvara Sverige och vara allierade mot vdpnat angrepp och
uppritthalla  var territoriella  integritet samt att upprétthalla
forsorjningsberedskap och samhillets funktionalitet. Inre och yttre
sdkerhet dr tva av statens kdrnuppgifter. Arbetet med att vdrna Sveriges
sdkerhet dr darfor en uppgift for hela samhallet.

Sverige ska ha militdr formaga att nationellt och inom ramen fér Natos
kollektiva forsvar skapa grundliggande stabilitet och sikerhet. Denna
formaga behover oka. Svensk sédkerhetspolitik ska i forsta hand vara
forebyggande och forhindra framvéxten av hot mot Sverige. Politisk
dialog och diplomati ar viktiga verktyg for att stirka Sveriges sdkerhet och
frimja svenska intressen. Sveriges formaga att mota kriser, hot och
antagonistiska handlingar under grénsen for vapnat angrepp behover 6ka.
Regeringen understryker vikten av att pa ett sammanhéllet sétt anvénda
alla de sidkerhetspolitiska instrument som star till forfogande, bl.a.
politiska, diplomatiska, ekonomiska, rattsliga och militdra, for att
forebygga konflikter och mdta antagonistiska hot mot vér sékerhet.

Sveriges sédkerhetspolitik forutsétter ett aktivt, brett och ansvarsfullt
internationellt agerande. En malbild 4r &ven att sdkerhetshotet fran
auktoritdra stater som Kina, Ryssland och Iran prioriteras och hanteras i
samarbete med demokratiska ldnder. Utmaningar och hot mot vér sékerhet



ska sd langt mojligt motas i samverkan med andra lidnder och Prop. 2024/25:34

organisationer. Sveriges utrikes- och sédkerhetspolitik bygger pa
sammanhallningen i EU och Nato liksom pé samarbetet i Norden och
Ostersjoomradet och inom FN och Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE). Den europeiska sdkerhetsordningen och
respekten for folkrétten, inklusive FN-stadgan, forblir hornstenar i
Sveriges utrikespolitik och ska vérnas.

Den nationella formagan inom totalforsvaret ska over tid, med
utgéngspunkt i vart medlemskap i Nato, vara inriktad mot att forsvara
Sverige och allierade mot vipnade angrepp, vilket ocksa stirker var
forméga att hantera andra kriser. Denna inriktning ska gélla over tid, d&ven
i perioder d& omvérldsléget forefaller mer gynnsamt ur sédkerhetssynpunkt.
Regeringen vill framhalla att det inte &r den troligaste héndelse-
utvecklingen som dr viktigast i relation till uppgiften att dimensionera
totalférsvaret, utan de héandelseutvecklingar som skulle fa allvarliga
konsekvenser om de intraffade. Sékerhetspolitiska bedomningar maste
dérfor ocksa inrymma saddana héndelseutvecklingar som ses som mindre
troliga och vars konsekvenser skulle vara sérskilt allvarliga om de
intraffade. Detta dr viktigt inte minst i relation till fortsatta bedomningar
av Ryssland. Att pa ett tillfredsstidllande sétt bygga upp formagan inom
totalforsvaret forst nér en kris eller ett krig &r ett faktum ar knappast
mojligt. Svensk sékerhetspolitik méste beakta risken att Rysslands krig
mot Ukraina eskalerar till ett storre krig i Europa.

Aven Kina utmanar den globala sikerheten och den regelbaserade
vérldsordningen. En kris eller konflikt i Asien skulle kunna f& mycket
allvarliga konsekvenser for sdkerhetsldget, den militdra balansen och
ekonomin, sévél i Europa som globalt.

Sverige ska fortsatt bygga sdkerhet tillsammans med andra, som
solidarisk medlem i Nato och EU. Sverige ska fora en solidarisk
allianspolitik, som syftar till att stirka sdkerheten och stabiliteten i vart
ndromrade, liksom i hela det euroatlantiska omradet.

Nato ar den tydligaste manifestationen av den transatlantiska linken och
den centrala plattformen for europeisk sdkerhet. Nato ar Sveriges
viktigaste forsvarspolitiska arena. Sverige ska som allierad ta sitt ansvar
for en rimlig bordefordelning inom Nato. Att Sverige tillsammans med
Ovriga allierade uppritthéller tilltron till de kollektiva forsvarsidtagandena
ar centralt for Natos avskrickning och ddrmed for att bevara freden i det
euroatlantiska omréadet.

Sverige har ingatt bindande 6msesidiga forsvarsgarantier i enlighet med
artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det kollektiva forsvarsatagandet i Nato
utgor en central del i den svenska sékerhets- och forsvarspolitiken. Som
allierad ska Sverige upprétthalla en stark nationell forsvarsformaga for att
bidra béade till det nationella forsvaret och till det kollektiva forsvaret i
enlighet med artikel 3 i det nordatlantiska fordraget.

EU é&r Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. Sverige har ett ansvar
gentemot EU:s medlemsstater och omfattas av den solidaritet som EU-
medlemskapet innebdr. Lissabonfordraget inklusive artikel 42.7 i
Fordraget om Europeiska unionen och solidaritetsklausulen i artikel 222 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innebdr att medlems-
landerna tar ett solidariskt ansvar for Europas sikerhet. Sverige ska tillhora
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kérnan av de medlemsstater som driver och utvecklar EU:s gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitik.

FN ér en av de frdmsta forvaltarna av en regelbaserad vérldsordning,
global fred och sékerhet och &r en viktig arena for svensk utrikespolitik.
Mot bakgrund av det forsimrade sdkerhetsldget, inte bara i Europa, ér det
viktigt att FN som organisation stidrks. Sverige ska vara en aktiv FN-
medlem och bidrar med virdefulla foérmagor till dess konflikt-
forebyggande arbete.

Diplomatiska medel &r ett centralt instrument for Sveriges sikerhet och
en viktig del av Sveriges sammantagna avskrickande forméga.

Den forsamrade omvérldsutvecklingen, globalt och i Sveriges
niromrade, stiller 6kade krav pa utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitiken.
Regeringen understryker vikten av stirkt utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitisk analyskapacitet, liksom en 6kad formaga att identifiera
och sidkerstélla svenska intressen i centrala bilaterala relationer och
multilaterala organisationer samt ndrvaro i sékerhetspolitiskt relevanta
regioner. Samarbetet med allierade s& som véra nordiska och baltiska
grannldnder, USA och Storbritannien &r av sdrskild vikt for Sveriges
sikerhet. En stark transatlantisk lank &r avgérande for Europas sdkerhet.

Sverige ska fortsdtta frimja grundviarden i1 svensk utrikes- och
sdkerhetspolitik. Sverige ska inom Nato liksom i EU, FN, OSSE och
Europarddet védrna en regelbaserad virldsordning, den europeiska
sdkerhetsordningen, demokrati, frihet, méinskliga réttigheter och
jamstilldhet. Sverige ska dven verka for genomforandet av FN:s sdkerhet-
sradsresolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet i det nationella och
internationella arbetet.

Det omfattande internationella forsvarsmaterielstodet dr en solidaritets-
handling gentemot Ukraina, som agerar i sjalvforsvar i enlighet med FN-
stadgans artikel 51, och en mycket kraftig markering mot Rysslands
overtriadelser av folkrétten. Sveriges stdd till Ukraina ska vara uthélligt och
langsiktigt och inkludera dven ateruppbyggnad av landet. Stdd i alla dess
former — humanitért, politiskt, ekonomiskt och militart — ar ett tydligt
stillningstagande. Politiska, ekonomiska och diplomatiska atgérder
riktade mot Ryssland ska fortsdtta som svar pa landets anfallskrig mot
Ukraina och dvertriadelser av folkrétten. Detta ska inkludera atgérder for
ansvarsutkravande samt omfattande och effektiva sanktioner.

Regeringen anser att den europeiska sdkerhetsordningen ska utgéra
grunden i forhallandet mellan samtliga europeiska stater, inklusive
Ryssland. Sverige bor spela en aktiv roll i den fortsatta utvecklingen av
den europeiska sikerhetsarkitekturen for att hantera hotet frdn Ryssland
och vidrna och uppritthdlla den ecuropeiska sédkerhetsordningen.
Sammanhallning mellan allierade och partner som delar vérderingar och
respekterar folkrdtten &r centralt. Samarbete mellan Europa och
Nordamerika spelar en sérskilt viktig roll.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse Internationella
forsvarssamarbeten (skr. 2020/21:56) tillkdnnagav riksdagen for
regeringen vad utskottet anfort om Sveriges sdkerhetspolitiska linje (bet.
2020/21:UF6US5 punkt 4, rskr. 2020/21:252, rskr. 2020/21:253). Av
tillkénnagivandet foljer att regeringen, utifran riksdagens tillkdnnagivande
om en Natooption, maste sédkerstdlla brett stod for Sveriges
sdkerhetspolitik och dérmed tydliggéra en forankrad svensk



sakerhetspolitisk linje (bet. 2020/21:UF8US s. 7-9). Riksdagen har dven
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om tydliggérande av
svensk sédkerhetspolitik (bet. 2021/22:UU11 punkt 5, rskr. 2021/22:187).
Av tillkdnnagivandet foljer att Sveriges sikerhetspolitiska linje laggs fast
av regeringen, men att regeringen har ett ansvar for att forankra den i
riksdagen och att det i en parlamentarisk demokrati i lingden blir ohallbart
om en regerings sdkerhetspolitiska linje inte har stdd i riksdagen, varfor
omformuleringar bor ske i samrédd mellan riksdagen och regeringen (bet.
2021/22:UU11 s. 17). Den 7 mars 2023 beslutade regeringen proposi-
tionen Sveriges medlemskap i Nato (prop. 2022/23:74) och den 22 mars
2023 godkénde riksdagen Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget
och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal (bet.
2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Den 20 mars 2024 presenterade
regeringen en extra utrikesdeklaration till riksdagen som redogjorde for
den nya svenska sidkerhetspolitiska linjen. Den senare &r genom
Forsvarsberedningen brett forankrad och beskrivs i beredningens rapport
Allvarstid (Ds 2023:19). Den 8 juli 2024 overlimnade regeringen
skrivelsen Nationell sdkerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) dir regeringen
redovisar inriktningen for arbetet med nationell sidkerhet. Mot denna
bakgrund och vad regeringen anfort ovan i detta avsnitt om sikerhets-
politisk inriktning anser regeringen dirmed att tillkénnagivandena é&r
tillgodosedda och slutbehandlade.

5 Forsvarspolitiska utgdngspunkter och
mal
5.1 Gemensamma utgangspunkter for totalforsvaret

Regeringens bedomning: Totalforsvaret utformas och dimensioneras
for att forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp och medverka till
forsvaret av allierade enligt de ataganden som foljer av medlemskapet
i Nato. Det inkluderar planering for att mota krigshandlingar pa svenskt
territorium sévdl som pa allierades territorium. Det svenska
totalforsvarets samlade formaga utgor ddrmed en del av det kollektiva
forsvaret inom Nato.

Uthalligheten for totalforsvaret bor skapa handlingsfrihet for att stilla
om samhéllet for en ldngre period av allvarlig sdkerhetspolitisk kris
eller krig. Ett starkt svenskt totalforsvar som bidrar till Natos samlade
avskrickning dr krigsavhéllande och darmed konfliktforebyggande och
ytterst fredsbevarande.

Skilen for regeringens bedomning: Totalforsvar dr sidan verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av
militdr verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Under hogsta beredskap é&r totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska
bedrivas. Det militdra och civila forsvaret dr dmsesidigt forstirkande.
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Som medlem i Nato omfattas Sverige av de forsvarsataganden som
foljer av det nordatlantiska fordraget och Natos konventionella och
nukledra avskrickningsforméga. Natomedlemskapet okar den svenska
forsvarsformagan genom att ge stérre mojligheter att samarbeta med
allierade i hela konfliktskalan.

Sveriges totalforsvar utformas och dimensioneras for att forsvara landet
mot ett vipnat angrepp och medverka till forsvaret av allierade. Det
inkluderar planering for att mota krigshandlingar pa svenskt territorium
men dven for svenska forbands deltagande i operationer pé allierades
territorium enligt den planering som finns inom Nato.

Formagan att delta i och stodja Natos militdra operationer enligt Natos
operationsplaner behover utvecklas i ndra samarbete med Nato och vara
grannldnder, framfor allt Norge, Finland och Danmark och med andra
forbandsbidragande allierade. Det kommer att stdlla krav pa bla.
sammanhingande ledning och logistik. Det civila forsvaret kommer att ha
viktiga uppgifter i stodjandet av de militéra operationerna.

Uthalligheten for totalforsvaret bor skapa handlingsfrihet for att stélla
om samhéllet for en ldngre period av allvarlig sékerhetspolitisk kris eller
krig. Det innebér bl.a. att viktiga delar i den svenska ekonomin kan
upprétthallas, att militért stod till och fran allierade kan sikerstéllas, att
civilt stdd fran allierade och EU kan mgjliggéras samt att Nato-
gemensamma operationer som inbegriper svenskt territorium kan
genomforas.

Forsvarsberedningen (Ds 2023:34) konstaterar att i héndelse av
krigsfara eller krig kommer totalforsvarets anstrdngningar att kraftsamlas
till det militéra forsvaret och att samhillet kommer att behdva stéllas om
till krigsforhallanden. Det militéra och civila forsvaret, inom ramen for ett
sammanhallet totalforsvar, ska forbereda och planera for att under minst
tre manader kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till
allvarliga konsekvenser for sambhillets funktionalitet. Forsvars-
beredningen beddmer att de tre ménaderna ger samhéllet tid for
omstéllning till krigstida forhallanden med t.ex. fordndrade produktions-
forutséttningar och varufloden och for att pd s sétt kunna hantera en
langre period av allvarlig sékerhetspolitisk kris eller krig.

Forsvarsberedningen anser vidare att den normala funktionaliteten i
samhillet sd langt som mdjligt &ven ska uppritthéllas i krig. Beredningen
betonar dock att ambitionen i de fredstida totalforsvarsforberedelserna ska
vara att under krig upprétthalla de viktigaste samhéllsfunktionerna. Det
innebdr en avsevart ligre ambition inom de flesta samhaéllssektorer jAmfort
med normalldget. Det innebar ocksd stora begransningar och en stor
kraftanstrangning i hela samhéllet och frén alla invénare for att klara en
sadan situation.

Regeringen gor ingen annan bedémning dn Forsvarsberedningen i fraga
om vad som ovan sagts om planeringsforutsittningar m.m. Samtidigt
konstaterar regeringen att tiden for omstéllning till krigstida forhallanden
torde variera inom olika beredskapssektorer och inom olika delar av
néringslivet. Regeringen aterkommer i kapitel 7 1 fragor som ror civilt
forsvar dar detta utvecklas vidare.

Totalforsvaret dr en angeldgenhet for hela samhillet. Den enskildes eget
ansvarstagande utgér en viktig del av samhillets samlade forméga att
motstd och lindra konsekvenser av de allvarliga stdrningar i samhaillets



funktionalitet som ett krig kan medfoéra. Med god kunskap och beredskap
hos individen kan det offentliga inrikta insatserna pa att stddja de som
sjdlva saknar forutsdttningar att hantera en sddan situation. Denna
egenberedskap behdver dock stirkas. For den enskilde medborgaren som
under normala forhallanden klarar sig utan stod fran det offentliga kan det
handla om att ha beredskap for att klara sig under minst en vecka. Som
Forsvarsberedningen konstaterar kommer allménhetens kunskap och
forméga till egenberedskap ha stor betydelse for savil belastningen pa det
offentliga som for den samlade motstandskraften i samhaéllet.

Formagan att motstd allvarliga storningar i samhillets funktionalitet i
krig &r central for att totalforsvaret ska kunna utgéra ett verkningsfullt
bidrag till Natos samlade avskridckningsforméga.

5.2 Overgripande mal for totalforsvaret

Regeringens forslag: Det overgripande maélet for totalforsvaret ska
vara att ha formaga att férsvara Sverige och vér befolkning mot vépnat
angrepp, hiavda vart lands sjalvstdndighet, suverénitet och territoriella
integritet samt medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet inom
totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet och i enlighet med Sveriges dtaganden som
medlem i Nato.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen foreslar samma
overgripande mél for totalférsvaret som Forsvarsberedningen. Likt
Forsvarsberedningen anser regeringen att Sveriges vitala sdkerhets-
intressen (se avsnitt 4.5.4 Sakerhetspolitisk inriktning) och medlemskapet
i Nato bor aterspeglas i det 6vergripande malet for totalforsvaret.

Genom 2020 érs forsvarsbeslut (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F6U4,
rskr. 2020/21:136) infordes ett 6vergripande mal for totalfoérsvaret. Syftet
med mélet ar att genom gemensamma utgangspunkter samt en gemensam
malséttning och inriktning nd en samlad formaga i totalforsvaret.
Regeringen anser att det militira och civila forsvaret fortsatt behdver
utvecklas samordnat och att det behdvs en sammanhéllen planering for
totalforsvaret. Eftersom beroendet mellan civilt och militirt forsvar
paverkar den samlade formaga i totalforsvaret &r det viktigt att
uthalligheten och formagan till 6msesidigt stod stdrks. Regeringen
konstaterar dven, pa samma sitt som i 2020 ars forsvarsbeslut, att genom
en for totalférsvaret sammanhallen planering, ledning, beredskap samt
nodvéndiga resurser for att kunna hantera krig, forbattras dven mojlig-
heterna att forebygga och hantera fredstida kriser.

Ett vipnat angrepp och krig, mot Sverige eller en allierad, 4r en nationell
angeldgenhet dér alla aktorer i samhéllet engageras i krigsanstrangningen.
Att Sverige tillsammans med &vriga allierade upprétthéller tilltron till de
kollektiva forsvarsforpliktelserna &r centralt for Natos avskrackning och
for att bevara freden i det euroatlantiska omradet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning om  att
befolkningens forsvarsvilja, motstandskraft och féorméga att hantera en
krigssituation dr avgorande for att uppna ett trovardigt totalforsvar
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Genom Natomedlemskapet dtar sig Sverige att i enlighet med artikel 5 i
nordatlantiska fordraget utan drojsmal ldmna stdd i hdndelse av ett vépnat
angrepp mot nagon av Natos medlemsstater. Natomedlemskapet innebar
ocksd att var nationella forsvarsforméga utgdr en del av alliansens
kollektiva forsvar, i enlighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget som
anger att medlemsstaterna ska, var for sig och tillsammans, genom egen
beredskap och Omsesidigt bistdnd upprétthélla och utveckla sin
individuella och kollektiva forméga att std emot vépnade angrepp.

Utvecklingen av Sveriges totalforsvar bidrar diarmed é&ven till
utvecklingen av formégorna i det kollektiva forsvaret inom alliansen.
Militdra &tgérder for att forsvara Sverige och var befolkning och allierades
territorium maéste kompletteras med civila atgérder och forberedelser for
stiarkt nationell motstdndskraft genom att 6ka samhéllets resiliens och
civila aktorers beredskap. Sadana &atgérder och forberedelser minskar
sarbarheten hos alliansen som helhet och hgjer dven troskeln for en
angripare.

5.3 Mal for det militdara forsvaret

Regeringens forslag: Malet for det militdra forsvaret ska vara att ha

forméga att

— forsvara Sverige mot vépnat angrepp,

— hévda Sveriges territoriella integritet,

— vérna rattigheter och nationella intressen utanfor svenskt territorium
i enlighet med internationell rtt,

— inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt,
uppfylla Sveriges dtaganden som medlem i Nato,

— frimja var sékerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig
genom att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium
och i ndromradet samt delta i internationella fredsfraimjande
insatser,

— skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
formaga och resurser bistd dvriga samhillet savil i fred som vid
hdjd beredskap.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag till mal for det
militdra forsvaret Gverensstimmer med Forsvarsberedningens forslag.
Likt Forsvarsberedningen anser regeringen att medlemskapet i Nato bor
aterspeglas i malet for det militdra forsvaret.

Det militira forsvarets viktigaste funktion &r att tillsammans med dvriga
allierade kunna moéta viapnade angrepp riktade mot Sverige och andra
allierade. Ett vépnat angrepp ska kunna motas dven om det genomfors
overraskande. For en eventuell angripare ska nackdelarna med
krigshandlingar mot Sverige och allierade framsta som stdrre &n
fordelarna. En forutsittning for att kunna forebygga, mota och i dvrigt
hantera ett vipnat angrepp 4r att det militéra forsvaret, som en del av Nato,
vidtar de forberedelser och har de resurser som behdvs for att kunna
verkstdlla beslut om beredskapshdjningar och genomfora verksamheten
uthalligt.



Det kollektiva forsvarsatagandet i enlighet med artikel 3 och 5 i
nordatlantiska fordraget utgér en central del i den svenska fOrsvars-
politiken. Som allierad ska Sverige uppritthalla en stark nationell
forsvarsformaga for att bidra till det nationella forsvaret och det kollektiva
forsvaret. Sveriges forsvarsforméga utgor en del av alliansens kollektiva
forsvar och bidrar till sidkerheten sdvil i ndromradet som 1 hela det
euroatlantiska omréadet.

Det militdra forsvaret ska ha forméga att ge och ta emot stod. Denna
forméga dr avgorande for att alliansen ska kunna verka i var del av Europa.
Genom att mojliggora ett tidigt agerande redan i fredstid kan Sverige bidra
till att stirka det kollektiva forsvaret och ddrmed Natos samlade
avskriackning. Om en allierad blir angripen ska de svenska stridskrafterna
med stod av det civila forsvaret, tillsammans med allierade och inom
ramen for Natos gemensamma operationer, medverka till Natos samlade
kollektiva forsvar. Om Sverige direkt angrips ska det militdra forsvaret
med stod av det civila forsvaret, tillsammans med allierade och inom
ramen for Natos gemensamma operationer, forsvara Sverige. Det militira
forsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vapnat
angrepp mot Sverige och medverka till forsvaret av allierade.

Forsvarsmakten ska hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna
rattigheter och nationella intressen. Verksamheten bestar bla. i att
overvaka territoriet och att uppticka och avvisa krankningar. Det innebar
ocksa att kunna skydda Sveriges handlingsfrihet mot patryckningar med
militdra maktmedel. Vidare ska rittigheter och nationella intressen utanfor
territoriet kunna véarnas i enlighet med internationell rétt, t.ex. nér det
géller ritten att utnyttja internationellt vatten eller luftrum for transport av
varor och tjénster.

Som allierad atar sig Sverige att bidra solidariskt och konstruktivt till
sdkerheten i det euroatlantiska omradet. Detta géller Natos karnuppgifter
avskrickning och forsvar, krisforebyggande och krishantering samt
sdkerhetssamarbete. De svenska stridskrafterna ska kunna delta i férsvaret
av allierades territorier och i andra operationer i enlighet med Natos
uppgifter och operativa planering. Utéver vad som sidgs ovan kommer
Natos planering i olika avseenden dven att paverka det militira forsvarets
utformning och dimensionering.

Forsvarsmakten ska fortsétta att delta i internationell krishantering och
internationella fredsfraimjande insatser dé dessa bidrar till att stirka svensk
och global sikerhet och ar ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument.

Det militdra forsvaret ska ocksd kunna skydda samhéllet och dess
funktionalitet genom att bista 6vriga samhallet savil i1 fred som vid hojd
beredskap och krig. Sédant stod ska ske inom ramen for det militdra
forsvarets befintliga formagor och resurser.

Det dr Forsvarsmakten som, med stod av andra aktorer, 16ser uppgifterna
inom totalférsvarets militdira del. Myndigheter som Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt samt Totalforsvarets plikt- och provningsverk har
ocksd uppgifter inom den militira delen av totalforsvaret. Likasa
myndigheter som Kustbevakningen, Lantméteriet och Luftfartsverket. Det
militdra forsvaret dr beroende av stdd fran det civila forsvaret med t.ex.
sjukvard, energi, elektroniska kommunikationer, transporter och en
fungerande forsorjningsberedskap.
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5.4 Mal for det civila forsvaret

Regeringens forslag: Mélet for det civila forsvaret ska vara att ha

forméga att

— sikerstidlla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

— inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra
till det militéra forsvarets forméaga,

— skydda civilbefolkningen,

— upprétthélla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot
externa patryckningar.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag till mal for det
civila forsvaret overensstimmer med Forsvarsberedningens forslag. Likt
Forsvarsberedningen anser regeringen att medlemskapet i Nato bor
aterspeglas i malet for det civila forsvaret. Enligt regeringen &r malet for
civilt forsvar en helhet som bestar av olika delar.

Regeringen konstaterar att civilt férsvar dr den verksamhet som statliga
myndigheter, kommuner och regioner, néringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda individer samt forenings-
och kulturliv m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors
verksamheten av beredskapsplanering och formagehdjande &tgérder.
Under hojd beredskap och ytterst krig utgors verksamheten av nddvindiga
atgérder for att uppratthélla mélet for det civila forsvaret.

Det civila forsvaret ska verka for samhillets samlade mobilisering i
hindelse av krig. Inom ramen for det behover de viktigaste samhélls-
funktionerna sdkerstillas, vilket forutsétter att bl.a. forsorjningen av
nodvandiga varor och tjdnster tryggas. Ett civilt forsvar, organiserat och
dimensionerat utifran krigets krav, bidrar till att stdrka samhéllets forméaga
att forebygga och hantera svara pafrestningar i fred och att med
tillgéngliga resurser delta i internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser.

Att bidra till det militdra forsvarets formaga vid hojd beredskap och
ytterst krig 4r en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila
forsvaret. Vid ett plotsligt vépnat angrepp och efterfoljande krigs-
handlingar kommer verksamheter inom det civila forsvaret att snabbt
behova stilla om. Under avgorande skeden — t.ex. under den inledande
delen av ett angrepp — kommer det civila forsvarets resurser att behdva
prioriteras pé ett sétt som i storsta mojliga utstrackning stddjer det militira
forsvaret. Verksamheterna inom det civila forsvaret bor vid hojd
beredskap och ytterst krig i varje situation fokuseras pa att stodja det
militdra forsvaret pa det sitt som dr mest dndamalsenligt for att stodja
totalforsvarets samlade krigsinsats.

Militdra styrkor, sdvil nationella som allierade, dr beroende av civilt
stod for att kunna fullfolja sina uppgifter. Det civila forsvaret ska stodja
det militdra forsvaret inklusive allierade militdra styrkor genom att
tillhandahalla bl.a. transporter, energi, elektroniska kommunikationer och
sjukvard samt sékerstélla leverans av nddvéndiga varor och tjénster.

I hindelse av krig ska civilbefolkningen skyddas. Det civila forsvaret
behover ha formaga att bereda skydd, rddda ndédlidande och ombesorja
vard. Skyddet av civilbefolkningen ar viktigt for upprétthéllandet av
forsvarsviljan. Forsvarsvilja dr en grundforutsittning for ett starkt total-



forsvar. Samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar som hotar
Sveriges handlingsfrihet forutsitter en befolkning med hog forsvarsvilja.

6 Militart forsvar

6.1 Ett forstarkt militart forsvar

Regeringens bedomning: Det allvarliga sékerhetslaget medfor att det
militira forsvaret fortsatt maste starkas och att upprustningen behdver
ske i snabbare takt. Relevanta erfarenheter fran kriget i Ukraina bor
analyseras och omhéndertas i detta sammanhang. Den fortsatta
tillvixten av det militdra forsvaret behover ske parallellt med ett dkat
nyttjande av krigsorganisationen i form av deltagande i Natos dtgirder
for avskriackning och forsvar, nationella beredskapsanpassningar samt
fortsatt militért stod till Ukraina. Den inriktning som foreslds i denna
proposition kan behdva justeras mot bakgrund av det osdkra sékerhets-
politiska liget, utvecklingen av det svenska Natomedlemskapet och
andra externa faktorer som paverkar genomférandet av forsvars-
beslutet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar att ett
vipnat angrepp mot Sverige eller véra allierade inte kan uteslutas. Det kan
inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma
att anvindas mot Sverige eller allierade. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har forédndrat sékerhetsldget i Sverige och ndromréadet i grunden
och under lang tid framat.

Forsvarsberedningen (Ds 2024:6) anser att inriktningen i fOrsvars-
beslutet 2020 rorande krigsorganisationens utveckling ska ligga fast, men
konstaterar att det allvarliga sédkerhetspolitiska ldget liksom de krav som
foljer av Natomedlemskapet kommer att kridva ytterligare forstdrkningar
av det militdra forsvaret. Forsvarsberedningen betonar samtidigt att
omvérldsutvecklingen gor att genomforandet bradskar.

Regeringen delar i allt vasentligt Forsvarsberedningens bedémningar.
Det allvarliga sékerhetspolitiska ldget medfor att det militdra forsvaret
fortsatt behdver stirkas och upprustningen behdver ske i snabbare takt.
Den krigsorganisation som beslutades 2020 &r relevant savil utifrén
omvirldsutvecklingen som Natomedlemskapet men behdver fyllas upp i
olika avseenden.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att  krigs-
organisationen i vissa delar behover utdkas, bl.a. inom funktionerna
ledning och logistik samt genom tillférsel av territoriella forband.
Relevanta lardomar och erfarenheter fran kriget i Ukraina bor
kontinuerligt analyseras och omhéndertas i utvecklingen av det svenska
forsvaret. Krigsorganisationen bor darfor forstdrkas bl.a. genom
investeringar i luftvdrn, anskaffning av autonoma och obemannade
farkoster samt paborjande av utveckling av raketartilleriférmaga.
Regeringen redogor for detta senare i kapitlet.
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Regeringen konstaterar att omvéirldsutvecklingen och Nato-
medlemskapet stéller okade krav péd att utveckla militdr formaga men
ocksa pé att kunna nyttja densamma. Deltagande i Natos aktiviteter for
avskrdckning och forsvar, anpassning av beredskapen genom operationer
och dvningar samt stdd till Ukraina genom utbildningsinsatser, transporter
samt forsorjning av Overford materiel innebédr ett okat nyttjande av
forbanden i krigsorganisationen. Samtidigt behéver Forsvarsmakten
producera krigsforband och utveckla den militira formagan. Regeringen
betonar vikten av att over tid &stadkomma en balans mellan dessa
uppgifter.

Regeringen konstaterar att sikerhetsldget i sdvil Sveriges ndromréde
som globalt priglas av instabilitet och oforutsdgbarhet. Det finns en
forhojd risk for att det sékerhetspolitiska ldget snabbt kan forsdmras
ytterligare. Med anledning av det forsimrade sakerhetsldget rader enighet
inom Nato om behovet av ytterligare forstirkningar av allierades
forsvarsformaga och 6kade krav kan forvéntas i detta avseende. Vidare har
Forsvarsmakten och andra myndigheter redovisat ett antal faktorer som
utgér osdkerheter i genomforandet av de atgdrder som redovisas i
propositionen. Regeringen bedomer att detta dr konsekvenser som i olika
avseenden behdver beaktas vid genomfOrandet av forsvarsbeslutet.
Regeringen vill darfor framhélla att inriktningen som foreslds i denna
proposition kan behdva justeras.

6.2 Utgéngslédget 1 krigsorganisationen

Regeringens bedéomning: Forsvarsmakten genomgér sedan néagra ar
tillbaka en stor fordndring i syfte att véxa och ater dimensioneras mot
huvuduppgiften férsvar mot vipnat angrepp. Regeringen konstaterar att
uppbyggnaden av forsvaret sker fran en lag niva. Startldget for denna
uppbyggnad har i flera avseenden visat sig vara simre &n vad som
tidigare framgatt. Ett under lang tid ackumulerat behov av
formégehdjande atgirder gor det darfor nodvandigt att fylla upp den
beslutade krigsorganisationen i olika avseenden: materiellt, personellt
samt i friga om infrastruktur och tillgdng till fornddenheter.
Krigsforbanden behdver samdvas och repetitionsutbildas. Atgirder
som Okar formagan i redan beslutade krigsforband kommer darmed att
prioriteras under kommande éar.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen behandlade infor
forsvarsbeslutet 2020 tillstindet inom det militdra forsvaret (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Regeringen
konstaterade att Forsvarsmaktens sammantagna operativa forméaga de
senaste aren hade Okat. Regeringen bedéomde samtidigt att den operativa
forméagan inte hade utvecklats i den takt som forutsags i forsvarsbeslutet
2015 eller som omvérldsutvecklingen motiverade. Nér det kom till kravet
att kunna mota ett vépnat angrepp beddmde regeringen att Férsvarsmakten
hade begrinsningar, savdl i krigsorganisationens samlade formaga att
mota ett vipnat angrepp som enskilda krigsforbands formaga att 16sa sina
uppgifter. Begrinsningarna i formédga berodde bl.a. pa personella och



materiella brister i krigsforbanden, otillricklig samdvning, alltfér liten
forbandsvolym samt begriansad uthallighet.

Regeringen konstaterade i samma proposition att forsvaret av Sverige
mot ett vipnat angrepp skulle vara det militira forsvarets huvuduppgift
och den dimensionerande utgdngspunkten for samtliga myndigheter med
uppgifter i det militdra forsvaret. Krigsorganisationen behdvde darfor ges
en stdrkt uthéllighet med en béttre balans mellan ingdende delar, framfor
allt mellan stdd- och verkansforband. Av detta foljde att antalet forband i
krigsorganisationen beh6vde utdkas samt att stodfunktioner sdsom logistik
och ledning behovde forstirkas. Utvecklingen av en ny krigsorganisation
skulle paborjas 2021. Med hénsyn till de bedomt langa ledtiderna for
anskaffning av materiel och infrastruktur samt for personalforsorjningen
skulle den nya krigsorganisationen vara fardig senast 2030.

Inom ramen for Forsvarsberedningen naddes den 16 mars 2022 en
overenskommelse mellan samtliga riksdagspartier som innebar
ckonomiska forstarkningar for det militdra forsvaret. Regeringen lamnade
mot denna bakgrund forslag till riksdagen som innebar tillskott av medel
2022 och okade bestillningsbemyndiganden till det militdra forsvaret
(prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:227). De
ekonomiska forstdrkningarna innebar bl.a. att vissa anskaffningar av
fornddenheter och materiel som ingatt i forsvarsbeslutet 2020 kunde
tidigareldggas i jamforelse med den da radande planeringen.

Forsvarsberedningen behandlade 2023 frdgan om genomférandet av
forsvarsbeslutet 2020 (Ds 2023:12) och konstaterade att den sidkerhets-
politiska och makroekonomiska utvecklingen, kvardréjande effekter av
covid-19-pandemin, oOkad efterfrigan pa forsvarsmateriel, stodet till
Ukraina och fler beredskapsétgarder samt anslutningen till Nato paverkat
genomforandet av forsvarsbeslutet 2020. Beredningens sammantagna
bedémning var att forsvarsbeslutet 2020 inte kunde genomforas fullt ut
enligt den inriktning och inom den ekonomiska ram som tilldelats i
samband med beslutet.

Forsvarsberedningen aterkom 1 frdgan 2024 (Ds 2024:6) och
konstaterade i sammanfattning att den avveckling som tidigare genomforts
inom forsvaret nu innebér ett svart utgangslige for dterskapandet av militar
forméga i olika avseenden. Aven om krigsorganisationen har borjat
forstarkas under senare ar dr de ingdende delarna inte utformade for ett
forsvar mot ett vapnat angrepp eller for att engageras i en uthéllig strid mot
en kvalificerad motstandare. En fortsatt formagedkning &r enligt Férsvars-
beredningen darfor nddvandig.

Utover vad som ovan ndmnts har Forsvarsmakten i myndighetens
underlag infér kommande forsvarsbeslut uppgett att tillvixten enligt vad
som beslutades i forsvarsbeslutet 2020 dven péaverkats av ett sdmre
materiellt startlige dn forvéntat, inte minst inom armén. Forsvarsmakten
framhéller att en stor del av krigsorganisationens effektbestimmande
materiel anskaffades under 1990-talet och under en lang tid utsatts for ett
stort slitage. Enligt Forsvarsmakten kvarstar det dirmed betydande behov
av investeringar under perioden 2030-2040 da stora delar av de tyngre
materielsystem som utgdr kdrnan i den militdra bekdmpningsférmégan
behdver omsittas. Prioritering och stédllningstaganden till sddana behov
kommer att aktualiseras under den kommande forsvarsbeslutsperioden.
Innan denna omséttning har genomforts beddms darfor kostnaderna for
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vidmakthéllande utgdéra en storre andel av det militdra fOrsvarets
kostnader, ett forhdllande som forstirks av en alltmer omfattande
utbildnings- och 6vningsverksamhet.

Regeringen vill erinra om vidden och djupet av den fordndring som
Forsvarsmakten genomgar sedan forsvarsbeslutet 2015. Omfattningen av
denna fordndring utgér fran tillstdndet i Férsvarsmakten med ett 6ver lang
tid ackumulerat behov av forméagehdjande atgérder, i kombination med de
krav som det kraftigt forsdmrade sdkerhetspolitiska laget reser.
Kommande verksamhet inom forsvaret, och de ekonomiska medel som
denna tar i ansprék, kommer i hog utstrackning préglas av att fylla upp en
redan beslutad krigsorganisation.

Det som enligt regeringen i forsta hand behdver prioriteras ar dtgirder
som hojer formagan i beslutade krigsforband, vilka ocksa bor faststéllas
organisatoriskt. Detta inbegriper bl.a. underhall och renovering av
existerande materielsystem, komplettering av materiel vid antalsméssiga
brister samt anskaffning av stérre miangder av férnddenheter inklusive
ammunition och reservdelar. Till detta kommer ett omfattande behov av
renovering och nybyggnad av infrastruktur. Flera atgarder behover dartill
vidtas for att kunna mobilisera krigsorganisationen. Krigsforbanden
behover samovas och repetitionsutbildas. Slutligen behover flera
personalkategorier i Forsvarsmakten forstirkas savdl i1 antal som
kompetensmaissigt. Regeringen aterkommer till dessa atgéarder nedan.

6.3 Sverige som allierad och konsekvenser for det
militdra forsvaret

Regeringens bedomning: Sverige ska som allierad bidra till att 6ka
Natos samlade forsvarsformaga. Detta forutsitter en stark nationell
militdr formaga som kan bidra bade till det nationella och det kollektiva
forsvaret. Inom ramen for totalforsvaret utgoér Forsvarsmaktens krigs-
organisation Sveriges viktigaste bidrag till Nato och till forsvaret av det
euroatlantiska omradet. Sverige ska sa langt som mdjligt uppfylla Natos
forméagemal samt de ataganden som foljer av Natos gemensamma
operationsplanering samtidigt som nationella férsvarsbehov sékerstélls.
Att producera materiellt och personellt uppfyllda och samd&vade
krigsforband dr darfor prioriterat. Utvecklingen av den militdra
forméagan kommer i fortsdttningen att behdva anpassas utifrdn Natos
samlade behov, vilket dven kan leda till foérdndringar i samman-
sattningen av krigsorganisationen.

Skiilen for regeringens bedomning: I och med Natomedlemskapet
utgdr Sveriges forsvarsformaga en del av alliansens kollektiva forsvar och
bidrar till sikerheten savdl i ndromradet som i hela det euroatlantiska
omradet. Det militdra forsvarets huvuduppgift omfattar numera forsvar av
savdl Sverige som allierade stater mot ett vdpnat angrepp med
utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato. Att Sverige
tillsammans med Ovriga allierade uppritthéller tilltron till de kollektiva
forsvarsgarantierna &r centralt for Natos avskrdckning och for att bevara
freden i det euroatlantiska omradet.
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formaga. Sverige ska som allierad bidra till att dka Natos samlade
forsvarsformaga. Detta forutsétter en stark nationell militdr formaga som
kan bidra bade till det nationella och kollektiva forsvaret, i enlighet med
artikel 3 1 nordatlantiska fordraget. Forsvarsmaktens krigsorganisation
utgor darmed Sveriges viktigaste bidrag till Nato.

Sverige har i och med Natomedlemskapet atagit sig att upprétthalla och
utveckla sin individuella och kollektiva formaga att std emot vidpnade
angrepp. Krigsforband som uppfyller grundliggande krav pé
krigsduglighet dr ddarmed av storsta vikt. Som tidigare nimnts beddomer
regeringen att den sedan tidigare beslutade krigsorganisationen fortsatt ar
relevant ndr Sverige dr medlem i Nato. Sverige har formagor som bidrar
till och kompletterar Natos samlade styrka, t.ex. formigan att verka pa
marken 1 subarktisk miljo samt att upptrdda med marina stridskrafter i
Ostersjbomradet. Regeringen konstaterar samtidigt att organisationen
behover fyllas upp bade kvantitativt och kvalitativt samt forstirkas i olika
avseenden. Att producera personellt och materiellt uppfyllda och
samovade krigsforband &r darfor prioriterat.

Sverige integreras i Natos nya planverk for forsvaret av allierades
territorium och ska bidra till genomforbarheten av dessa. Detta innebar att
det militéra forsvaret, med stod av Ovriga delar av totalforsvaret, ska ha
forméga att bidra till och mdjliggora alliansens militira operationer pa och
utanfor svenskt territorium. Svenska styrkor ska kunna ingd i hogre
forbandsformationer sammansatta av enheter fran olika allierade eller
verka jimsides med andra allierade forband och ska kunna ledas av Natos
utpekade chefer. Fortsatta atgérder som Okar interoperabiliteten behdver
dérfor prioriteras.

Natos krigsforband organiseras i en s.k. styrkemodell. Denna fylls upp
genom att Natos medlemslander anméiler militdra férband med tillricklig
beredskap, numerdr och formégebredd och som darmed mojliggor ett
effektivt forsvar. Som Natomedlem utgdr Sveriges bidrag dirmed en del
av de samlade styrkor som behdvs for att kunna verkstilla alliansens
operationsplaner. Sverige har anmilt den befintliga krigsorganisationen
till Nato. Regeringen har vidare gett Forsvarsmakten i uppdrag att anmila
krigsforband till Natos styrkemodell efter hand forbanden fardigstélls.
Trovéardigt resurssatta operationsplaner dr angeldget for att visa pa att Nato
har en robust och uthéallig forméga.

Regeringens avsikt dr vidare att Sverige ska bidra till alliansens
aktiviteter for avskrdckning och forsvar. Regeringen har givit
Forsvarsmakten i uppgift att férbereda ett bidrag om en reducerad bataljon
till Natos forstarkta ndrvaro i Lettland. Bidraget ar planerat att vara pa plats
i Lettland under borjan av 2025. Forsvarsmakten har dven fatt i uppgift att
planera for och bidra med flyg till Natos luftrumsdvervakning. Svenskt
bidrag till Natos stdende marina styrkor dr dven planerat. Regeringen har
den 7 oktober 2024 Gverldmnat en proposition till riksdagen avseende
bidrag till Natos avskrickning och forsvar under 2025. Sverige har dértill
atagit sig rollen ramverksnation for Natos forstdrkta nirvaro i Finland
(Forward Land Forces).

Som en del i integreringen i Nato behdver Sverige bidra med bemanning
till Natos ledningsstrukturer pa olika nivder. Det &r viktigt for Natos
samlade formdéga att alla delar av Natos ledningsstruktur sa snart som
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mojligt uppnar full operativ kapacitet med full bemanning. Den
overgripande principen &r att bygga vidare pa redan befintliga staber och
hogkvarter samt att ge dessa ytterligare uppgifter inom alliansen.
Regeringen konstaterar att Sverige behdver ta sitt ansvar for bemanningen
av Natos ledningsstruktur, inklusive. for att sékerstélla att Natos lednings-
och styrkestruktur i vart ndromrdde utformas och bemannas pa ett
dndamalsenligt sitt. Regeringen konstaterar att bemanningen av lednings-
och styrkestrukturen dr ett omfattande atagande for Forsvarsmakten och
kommer att innebdra okade krav pa en effektiv personalforsorjning,
sérskilt vad avser forsérjning av officerare.

For att mojliggora militdra operationer behdvs en fungerande logistik
som mojliggdr att militdra forband uthalligt kan forsorjas, skyddas,
forflyttas och ledas. Detta inkluderar militdra formagor saval som civilt
stdd till militdra operationer. Att kunna tillhandahélla vardlandsstod utgdr
en del av detta. Den svenska formégan att kunna stodja andra allierade dr
avgorande for att alliansen ska kunna verka i var del av Europa. Som
beskrivits tidigare i propositionen innebdr Sveriges geografiska lage att
vart land utgor ett viktigt baserings- och transitomrade for att stodja Natos
operationer i andra lander. Det innebér att vi behéver kunna ta emot och
stodja militira forband pa svenskt territorium. Regeringen anser darfor att
Sveriges formaga att stodja allierade operationer pa eller frdn svenskt
territorium behover starkas. Det dr &ven angeldget att Sveriges forméaga till
virdlandsstod ovas. Ett forberett och dvat vérdlandsstdd kommer att
underlétta forutsédttningarna for att stodja allierade operationer pa eller fran
svenskt territorium.

Som allierad deltar Sverige i Natos formageplaneringsprocess. Sverige
tilldelades redan som inbjuden medlem under 2023 s.k. interimistiska
formagemal. Regeringen bedomer att Sverige i stort uppfyller de
kvantitativa malsdttningarna med den beslutade och planerade krigs-
organisationen men att det finns brister i maluppfyllanden avseende de
kvalitativa kraven. Den inriktning som redovisas i denna proposition
kommer att bidra till att dtgdrda dessa brister. Under hdsten 2025 kommer
Sverige dock tilldelas nya formagemal. Mot bakgrund av det allvarliga
sdkerhetspolitiska ldget forvintas dessa innebdra avsevért utdkade
malsittningar for Sverige och 6vriga allierade. Sverige kan ockséd komma
att tilldelas formagemal pa krigsforband eller pa egenskaper hos dessa som
viidagsldget inte har men som behdvs utifran den operativa planering som
Nato upprittar. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att
samarbeten med allierade, framfor allt de nordiska ldnderna, bor sokas déar
det dr lampligt i syfte att uppna de tilldelade formagemalen.

Natomedlemskapet paverkar utgangspunkterna for utvecklingen av det
militdra forsvaret och den svenska krigsorganisationen. Fortséttningsvis
behover utvecklingen anpassas till Natos samlade behov. Detta kan
komma att pdverka sammansittningen i krigsorganisationen.

Regeringen konstaterar att medlemskapet i Nato innebér att hoga krav
stills pa att uppfyllda och samdvade krigsforband kan stillas till alliansens
forfogande. Regeringen konstaterar vidare att omvérldsldget innebér att
prioritet maste ldggas pa att 6ka takten i krigsforbandsproduktionen i syfte
att siakerstilla att alliansen har de krigsférband som behovs for att géra
operationsplanerna mdjliga att genomféra och for att kunna verka
krigsavhallande. Regeringen understryker att mobilisering inom fast-



stdllda krav utgdr en forutsittning for att Sverige ska kunna bidra till det
kollektiva forsvaret.

6.4 Svenskt militart stod till Ukraina och lardomar
fran kriget i Ukraina

Regeringens bedomning: Stodet till Ukraina utgdr en central del av
svensk sidkerhets- och forsvarspolitik. Sverige kommer att stodja
Ukrainas kamp sé ldnge det krdvs. For att forstirka och sékerstélla en
langsiktighet i Sveriges stod till Ukraina har regeringen skapat en
trearig ekonomisk ram for det militdra stddet till Ukraina om
sammanlagt 75 miljarder kronor under aren 2024-2026.

Stodet till Ukraina paverkar krigsorganisationens utveckling. For att
minska denna paverkan kommer materiel som skénkts fran krigs-
organisationen alltmer att kompletteras av annat std, t.ex. stod med
upphandling eller svensk anskaffning av materiel for att skinka till
Ukraina. Lardomar frén kriget i Ukraina boér analyseras och
omhéndertas i utvecklingen av det svenska forsvaret och ar av savél
operativ och taktisk som teknisk karaktir.

Skilen for regeringens bedomning: Ukrainas kamp mot Rysslands
fullskaliga invasion fortsdtter och Sverige kommer att stodja Ukrainas
kamp sa linge som det krdvs. Tillsammans med tillvixten av formagan
inom totalforsvaret och Sveriges medlemskap i Nato ar den viktigaste
investeringen i vér framtida stabilitet och sdkerhet att bidra till att Ryssland
inte nr sina mal med sitt anfallskrig mot Ukraina.

Sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina i februari 2022 har
Sveriges stod till Ukraina varit omfattande. Regeringen har med bred
politisk forankring fattat beslut om 17 militdra stddpaket med ett
sammanlagt virde av ca 48 miljarder kronor. Det svenska stodet har
utvecklats fran att i borjan omfatta enklare utrustning sasom hjalmar och
skyddsvastar till att avse avancerade system sdsom stridsvagn 122,
stridsfordon 90, artillerisystemet Archer samt stridslednings- och
luftbevakningsflygplanen ASC-890. Det svenska militara stodet har d&ven
omfattat betydande méngder ammunition av olika slag samt
tillhandahallande av stod med forsorjning av de system Sverige har skénkt.

Sverige bidrar dven till utbildning av ukrainska soldater pa den materiel
som har donerats och deltar inom ramen for EU:s militdra insats till stod
for Ukraina EUMAM Ukraina, i den brittiskledda utbildningsinsatsen
Operation Interflex i Natos initiativ till stéd for Ukraina samt med
finansiellt stod till militdr materiel och utbildning genom den europeiska
fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF).

Forsvarsberedningen konstaterar att det militdra stéd som hittills
lamnats till Ukraina varit bade omfattande och angeldget. Stodet till
Ukraina paverkar samtidigt Forsvarsmaktens formaga och tillvixt genom
lagre tillgéng till materiel och personal. Da det svenska stodet har omfattat
mycket armémateriel dr paverkan framfor allt pataglig inom armén.
Forsvarsberedningen framhéller vikten av att den planerade
forsvarsformagan i forsvarsbeslutet 2020 inte urholkas, och att &ven
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kommande beslut om att skicka militért stod till Ukraina méste atfoljas av
beslut om finansiering av erséttnings- och ateranskaffning till det svenska
forsvaret. Forsvarsberedningen framhaller att denna princip ska kvarsta,
och understryker att materiel som skénkts till Ukraina sa snart som mojligt
maste erséttas med motsvarande antal och med den forméga som behdvs
for att fylla upp den beslutade krigsorganisationen. Regeringen delar
Forsvarsberedningens syn.

For att minska paverkan pa Forsvarsmaktens formaga och tillvaxt
kommer donationer av materiel frdn krigsorganisationen allt mer att
kompletteras med annat stod sdsom ekonomiska donationer till fonder som
stodjer den ukrainska forsvarsmakten, stod till Ukraina med anskaffning
och upphandling av materiel via Forsvarets materielverk, svensk
anskaffning av materiel for att skdnka till Ukraina samt ytterligare
utbildning i enlighet med ukrainska behov.

Det samlade militdra stddet till Ukraina dr omfattande och kridver
samordning for att ge bdsta mojliga effekt. I syfte att koordinera det
militdra stodet till Ukraina, savél det ekonomiska stodet som materiel som
skédnks, har s.k. formagekoalitioner upprittats inom ramen for Ukraine
Defence Contact Group. Sverige deltar i koalitionerna for dronare, maritim
sdkerhet, stridsflyg, pansar och fér minrdjning.

I syfte att &stadkomma en 6kad langsiktighet i stddet till Ukraina har
regeringen lagt fast en ekonomisk ram for det militira Ukrainastodet.
Sammanlagt uppgér den ekonomiska ramen till 75 miljarder under
perioden 2024-2026, dvs. 25 miljarder per ar. Av detta kommer en mindre
del omfatta stod till det civila forsvaret. Beroende pa vilken typ av stod
som ramen nyttjas for, t.ex. ersittningsanskaffningar for materiel som har
skénkts, kan ramen komma att belasta de offentliga finanserna under flera
ar och ddrmed &dven efter 2026.

Forsvarsberedningen understryker vikten av kontinuerlig analys av
Rysslands krig i Ukraina som underlag for den fortsatta utvecklingen av
det svenska totalforsvaret samt for det fortsatta stodet till Ukraina.
Samtidigt understryker Forsvarsberedningen vikten av att erfarenheter,
slutsatser och liardomar dd maste sittas i kontext utifrdn svenska
forhdllanden som medlem av Nato. Regeringen delar Forsvars-
beredningens syn. De ukrainska erfarenheterna rérande krigféringen pekar
bl.a. pa vikten av olika former av luftforsvar i syfte att kunna forsvara sig
mot savdl langrickviddig robotbekdmpning, flyganfall som drdnar-
angrepp. Komponenterna i det nationella luftférsvaret bor, utdver jakt- och
spaningsflyg, bestd av savil sensorer som kinetiska verkanssystem samt
verkanssystem for elektronisk krigforing.

Ett annat omrade av stor betydelse dr cyberdoménen. Fére och i de
inledande faserna av den fullskaliga invasionen genomfordes ett antal
ryska cyberangrepp vilka dock i flera fall motverkades av ukrainska
atgirder. Operationer i cyberdoménen har under den fortsatta invasionen
blivit en integrerad del av krigféringen ddr t.ex. cyberattacker,
fjarrbekdmpning och paverkansoperationer kombinerats for att uppna
onskad effekt.

Erfarenheterna fran krigforingen visar att langrackviddig bekdmpnings-
formaga 1 mark-, sj6- och luftdoménen &r viktig for att skapa
forutséttningar for egen rorlighet samt for att mojliggéra bekdmpning av
motstdndarens truppkoncentrationer och underhallslinjer. Vidare har



obemannade farkoster i luft- och sjddoménen visat sig ha stor effekt bdde
inom ramen for spaning och bekdmpning. Dessa obemannade system é&r i
vissa fall att betrakta som ammunition snarare &n som exklusiva verkans-
eller sensorsystem, vilket gor att det krdvs stora volymer for att na
tillrdcklig uthallighet.

Omréaden som ledning, logistik, indirekt eld och fdltarbeten har i flera
avseenden ater visat sin stora betydelse for stridens forande, likasa
anvindningen av olika typer av forband dér utrustnings- och teknikniva
anpassas utifrén varierande taktiska och stridsekonomiska forutsittningar.
Det giller exempelvis mandverforband kontra forband for mer stationéra
uppgifter eller olika typer av luftvérnsforband. Krigféringen i Ukraina
visar ocksd vilken enorm forbrukning av fornddenheter, daribland
ammunition, som ett storskaligt krig innebér. Krigets utstriackning i tid och
rum har dartill inneburit att kvantitativa aspekter av krigforing
aktualiserats pa ett sitt som inte priglat utformningen av vasterlandska
forsvarsmakter under lang tid och inte heller den svenska. Det géller
exempelvis antalet forbandsenheter av olika slag, behovet av att kunna
mobilisera och producera krigsférband under pagéende krig, omhéander-
tagande av skadade och stupade i stérre omfattning samt férmaga att
lopande kunna reparera och vid behov modifiera materiel, &ven under
faltméissiga forhallanden. Utifran de geografiska och andra forutsittningar
som rader i sammanhanget har kriget belyst markdoménens centrala
betydelse for stridsforloppet.

Avseende innovation och teknikutveckling har kriget i Ukraina visat att
det finns ett behov att skapa forutsittningar for att anpassa egna sensorer
och vapensystem till den dynamiska utveckling som ett krigsforlopp har
da detta ar avgorande om taktikutveckling ska kunna ske. For att na
framgéng inom detta omradde behdver system skapas i samverkan med
forsvarsindustri och myndigheter redan i fredstid. Betydelsen av
lagerhallning av révaror och materiel med langa leverans- eller
produktionstider dr ocksa en viktig erfarenhet fran Ukraina.

Regeringen anser att lardomar fran kriget i Ukraina kontinuerligt bor
analyseras och omhindertas i utvecklingen av det svenska totalforsvaret.
Samtidigt behdver hénsyn tas till att vissa observerade erfarenheter kan
vara unika avseende tid och rum och ddrmed mindre relevanta for
framtidens krigforing.

6.5 Forsvarsmaktens krigsorganisation

Regeringens forslag: Inriktningen ska vara att Forsvarsmaktens
krigsorganisation i huvudsak ska bestd av nedanstaende krigsférband.

Krigsforband Antal

Forsvarsmakten gemensamma forband

Hogkvarter med stabsforband

Specialférband

Cyberfdrsvarsdivision

Operativ sambandsbataljon

el RN el e

Operativ telekrigsbhataljon
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Krigsforband Antal
Operativ transportbataljon 3

Faltsjukhusbataljon 3

Hemvarnshataljon 40

Armén Antal

Arméstab

Divisionsstab med divisionsférband

Mekaniserad brigad

Infanteribrigad
Stridsgrupp Gotland
Livbataljon
agarbataljon
Sékerhetshataljon
Militarpolisbataljon
Underréttelsebataljon
Norrlandsjagarbataljon
Luftvarnsbataljon
Skyttebataljon

Marinen Antal
Marinstab
Korvettdivision
Minrojningsdivision
Marin basbataljon
Rojdykardivision
Ub&tsdivision
Amfibiebataljon
Flygvapnet Antal
Flygstab

Flygflottil]
Helikopterflottilj
Stridsflygdivision
Transportflygskvadron
Specialflygskvadron
Statsflygskvadron
Helikopterskvadron
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Stridslednings- och luftbevakningsbataljon

Skiilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av den allvarliga
omvérldsutvecklingen =~ behdver  krigsorganisationen  faststéllas,
organiseras och fyllas upp sd snart som mojligt for att verka
krigsavhallande och for att kunna 16sa Forsvarsmaktens huvuduppgift.

Forsvarsmakten har utifran Forsvarsberedningens forslag (Ds 2024:6)
redovisat hur myndigheten anser att krigsorganisationen bdr utvecklas
under perioden 2025-2035. Forsvarsberedningen har foreslagit att



Forsvarsmakten utvecklar en krigsorganisation med krigsforband som
samtliga organiseras fran 2025 for att i allt visentligt vara operativa senast
2030. Regeringen delar 1 huvudsak Forsvarsberedningens och
Forsvarsmaktens bedomningar och forslag. Regeringen vill samtidigt
erinra om att krigsorganisationen fortsatt kommer att fyllas upp och
forstirkas med personal, materiel och férnddenheter dven efter 2030. Med
hiansyn till de ldnga ledtiderna avseende forsdrjningen av personal,
materiel och infrastruktur behdver saledes uppbyggnaden av krigs-
organisationen i vissa avseenden ske i ett tiodrigt perspektiv.

Krigsforbanden kommer inledningsvis bemannas med tillgénglig
utbildad personal och tilldelas befintlig materiel. Materielbrister atgérdas
sedan efter hand som befintlig materiel istdndsétts, repareras och renoveras
eller ny materiel levereras. Personell uppfyllnad sker ocksé efter hand.
Darmed kommer krigsforbandens krigsduglighet att 6ka successivt.

Regeringen understryker betydelsen av en effektiv krigsforbands-
produktion. Prioritet maste ldggas vid att Oka takten i krigs-
forbandsproduktionen ytterligare i syfte att 6ka formagan att férsvara
Sverige och allierade stater mot vdpnat angrepp. Genom att producera
uppfyllda och samdvade krigsforband bidrar Sverige till att sdkerstalla att
alliansen har de krigsforband som behdvs for att gora operationsplanerna
mojliga att genomfora. Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedomning att ytterligare resurser behdver investeras i syfte att snarast
fullfolja och forstirka den organisation som beslutats i forsvarsbeslutet
2020 och att detta gér i linje med de krav som Natos kommande
formagemal bedoms komma att innebéra for Sverige. Regeringen vill i
sammanhanget betona att savdl operativ uthallighet som Nato-
medlemskapet dven stéller krav pa att uppné och darefter vidmakthalla
tillrdckliga lagernivaer av ammunition.

Regeringen bedomer att ekonomiska tillskott behovs 1 syfte att stirka
krigsorganisationen. En stor del av dessa tillskott kommer att 1aggas pa att
fullfolja och forstirka den krigsorganisation som framgir av
forsvarsbeslutet 2020. Detta sker bl.a. genom utdkad anskaffning och
lagerhéllning av krigsnddvindiga fornddenheter sisom reservdelar,
drivmedel, livsmedel, sjukvardsmateriel och i synnerhet ammunition, i
syfte att stirka forbandens uthéllighet. Anskaffningen av personlig
utrustning utdkas ytterligare i syfte att dtgirda brister samt mota ett okat
behov. Okade resurser foreslds ocksd liggas pa vidmakthillande av
materiel i syfte att skapa okad tillganglighet. Tillskotten innebér bl.a. att
arméns brigader kan forstirkas och organiseras i syfte att i allt vasentligt
vara operativa till 2030, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag.

Ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen sker bl.a. genom
investeringar 1 luftvdrn. Regeringen delar Forsvarsberedningens
uppfattning att den samlade luftvirnsforméagan bor oka, inte minst med
tanke pa utvecklingen pa slagféltet vad géller obemannade och mindre
flygfarkoster. =~ Forsvarsmakten — har  foreslagit  att  utveckla
luftvarnsformagan hos de forband som for ndrvarande saknar luftvédrn.
Initialt foreslas anskaffning av ett mindre antal sensor- och verkanssystem.
Ytterligare anskaffning sker efter hand och samordnas med andra
anskaffningsprojekt som t.ex. buret luftvdrn och brigadluftvirn.
Regeringen delar Forsvarsmaktens bedomningar. Vidare stirks krigs-
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organisationen genom utdkad anskaffning av autonoma och obemannade
farkoster inom samtliga forsvarsgrenar.

Savil Forsvarsberedningen som Forsvarsmakten har vidare foreslagit att
krigsorganisationen utdkas genom tillforsel av territoriella forband.
Regeringen delar denna bedémning och konstaterar att en utveckling av
sddana forband &r nddvindig, bl.a. utifran de operativa krav som kommer
att folja av Natos operationsplanering.

Forsvarsmakten har ocksd foreslagit en  forstirkning av
krigsorganisationen inom stddfunktionerna ledning och logistik.
Regeringen delar myndighetens syn och erinrar om de beddmningar som
lamnades 1 propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
avseende behovet av att stadkomma en béttre balans mellan verkan- och
stodforband. De krav som foljer av medlemskapet i Nato forstiarker behov
som identifierades i forsvarsbeslutet 2020. Regeringen anser, liksom
Forsvarsberedningen, att formagan att kunna stodja andra allierade och att
kunna ge och ta emot militdrt stod dr avgorande for att alliansen ska kunna
verka i var del av Europa. Detta forutsitter gemensamma funktioner som
kan stodja de stridande forbanden. I detta sammanhang vill regeringen
sarskilt betona vikten av en vdl fungerande nationell logistik. En
fungerande logistik &r grunden for sévil Sveriges formaga att nationellt
genomfOra militdra operationer som for var formaga att bidra till alliansens
operationer. Svenska styrkor insatta utanfor Sveriges territorium maéste
ockséd kunna forsorjas, dels genom andra nationers virdlandsstod, dels
genom en utvecklad nationell forsorjningskedja. 1 syfte att skapa en
effektiv underhallstjénst anser regeringen att det ar nodvéndigt att fortsétta
utveckla Forsvarsmaktens stodfunktioner. Detta inkluderar ocksa
planering och genomftrande av det civila forsvarets stod till det militdra
forsvaret.

For att kunna mota ett vapnat angrepp, enskilt och tillsammans med
allierade, ar det av avgorande betydelse att krigsorganisationen kan
mobiliseras. Det stéller krav pa personellt och materiellt uppfyllda och
samovade forband. Regeringen konstaterar att tidigare stdllda beredskaps-
krav fortsatt ar giltiga. Detta innebér att Férsvarsmakten i sin helhet ska
kunna krigsorganiseras och att samtliga forband ska kunna borja 16sa sina
krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om hdjd beredskap och allmén
mobilisering. Inom ramen for detta grundliggande krav ska delar av
krigsorganisationen kunna 16sa sina krigsuppgifter tidigare &n sa.
Mobilisering ska kunna genomforas under pagaende angrepp.

I syfte att producera, vidmakthélla och i forekommande fall
vidareutveckla kompletta samdvade krigsforband bor ett dndamalsenligt
forbandsomséttningssystem fortsitta att utvecklas. Forutom omséttning av
personal stéller ett forbandsomséttningssystem ocksa krav pa att tillgdngen
till materiel, underhallsresurser och infrastruktur ar dimensionerad for
detta dndamél. Regeringen delar Forsvarsberedningens syn i dessa
avseenden och att ett sddant system forutsitter ett 6kat genomforande av
repetitionsutbildningar.

Regeringen konstaterar, i likhet med Forsvarsberedningen, att den
foreslagna krigsorganisationens huvudsakliga organisation och utveckling
utgér en ram for vad som ska uppnds och ndr. Forsvarsmakten har
foreslagit att riksdagens beslut avseende krigsorganisationens utformning
bor avse krigsforband motsvarande bataljon eller hdgre niva. Regeringen



delar den beddmningen och konstaterar ddrmed att Forsvarsmakten bor ha
mandat att under bataljonsniva, eller motsvarande, pa egen hand avgora
vilka krigsférband som ingér i krigsorganisationen under forutsittning att
det gors utifran identifierade behov, tillgédnglig ekonomi samt med
tillgéngliga produktionsmdjligheter. Inom ramen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation ryms dven delar av andra myndigheter vars verksamhet
under hojd beredskap ska bedrivas av Forsvarsmakten i enlighet med
Forsvarsmaktens foreskrifter utifrén 32 § forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten.

6.5.1 Armén

Regeringens beddomning: Armén bor efter mobilisering kunna mota
ett vdpnat angrepp sdvdl pd som utanfor svenskt territorium.
Féltforbanden bor kunna strida i hogre formationer som division och
kér. Armén kommer &dven i fredstid att bidra med forband till Natos
operationer och aktiviteter for avskrickning och forsvar. En ny kategori
forband bendmnd territoriella forband infors. De territoriella forbanden
16ser tillsammans med hemvérnsforband allierade och nationella
uppgifter pa svenskt territorium. Krigsforbandsproduktion i mark-
doménen behdver bli effektivare och mojligheterna for ett samlat
produktionsansvar for armén bor ses dver.

Skilen for regeringens bedomning: Armén ska bestd av faltforband
och territoriella forband. De forband inom armén som ska 16sa de mest
kvalificerade uppgifterna kallas for féltforband. Faltférbanden
kannetecknas av en god formaga till eld, rorelse och skydd och ska kunna
kraftsamlas i1 en operativ riktning eller, om sé krdvs, kunna verka i flera
riktningar samtidigt. Féltforbanden ar framst avsedda for att verka som en
del av hogre forbandsnivéer (kar och division) i enlighet med Natos
operativa planering. Vissa faltférband ska redan i fredstid kunna delta i
nationella operationer och i1 Natos operationer och aktiviteter for
avskriackning och forsvar.

Forsvarsberedningen har foreslagit att arméns féltforband ska besta av
en divisionsledning med divisionsforband, tre mekaniserade brigader, en
infanteribrigad, en stridsgrupp pa Gotland, ett norrlandsinfanteri-
regemente samt andra fristdende bataljoner. Regeringen instdmmer i
Forsvarsberedningens forslag. Divisionsformagan med tillhérande
divisionsforband ska utvecklas for att kunna strida i storre formationer, i
enlighet med den operativa planeringen inom Nato. For att kunna
samordna striden och kunna kraftsamla krigsforbanden behovs tillforsel
av bade verkans- och stddforband pé divisionsniva. Det innebér, forutom
redan péaborjad formaga till ledning, fortsatt organisering av tva
artilleribataljoner och en tillkommande raketartillerienhet, en bataljon for
telekrig, en  underrdttelsebataljon, en  ingenjor-  respektive
forbindelsebataljon, en luftvdrnsbataljon, en underhallsbataljon och en
stridsvagnstransportbataljon. Divisionen och dess sammanséttning kan bli
foremal for justeringar i och med faststillandet av Natos formagemal
hdsten 2025.
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Forsvarsberedningen har understrukit vikten av att tre mekaniserade
brigader och en infanteribrigad i allt vésentligt blir operativa 2030 och att
den Gvergripande ambitionen i forsvarsbeslutet 2020 ska fullféljas till
2030. Forsvarsmakten bedomer att tre mekaniserade brigader samt en
infanteribrigad i allt vdsentligt kan vara operativa till 2030. Detta innebér
att forbandens personal dr utbildade for sin huvuduppgift och att
organisations- och effektbestimmande materiel dr krigsplacerad och
tillgénglig. Dock kan materielen ha begransningar eller befinna sig i slutet
av sin livscykel. Forsvarsmakten har foreslagit en sekventiell utveckling
av de fyra brigaderna och en stridsgrupp under perioden 2025-2030.
Initialt prioriteras och utvecklas tvd mekaniserade brigader med subarktisk
forméga vilka bedoms vara fardigstéllda till 2028. En mekaniserad brigad
och en infanteribrigad utvecklas och blir klara allt eftersom resurs-
forstarkning sker fram till 2030.

Regeringen anser att brigadférmagan &r mycket viktig och att férbanden
bor fardigstdllas skyndsamt. Regeringen konstaterar samtidigt att
Forsvarsmakten har angett att produktionen av fyra brigader till 2030
krdver ett antal atgérder som dr behédftade med betydande osédkerheter,
framfor allt kopplat till langa ledtider, prisutveckling och leveranser inom
materielforsorjningen. Regeringen vill ocksd erinra om att brigadernas
storlek och det materiella innehéllet i brigaderna kommer att behdva
anpassas utifran tillgéngliga resurser, det giller savél kvalitativt som
kvantitativt.

I forsvarsbeslutet 2020 beslutades att fem lokalforsvarsskyttebataljoner
skulle organiseras. Forsvarsberedningen foreslar att dessa byter
bendmning till skyttebataljoner och att krigsorganisationen tillfors
ytterligare tva sddana bataljoner. Forsvarsberedningen foreslér att tre av
dessa bataljoner organiseras i ett norrlandsinfanteriregemente. Forsvars-
beredningen fOreslar dven att det bor Svervdgas att tillfora forsvars-
musiken en vérnpliktig forsvarsmusikkar i Norrland. Forsvarsmakten
bedomer att dessa forslag inte kan genomforas inom ramen for nuvarande
ekonomiska ramar eller de produktionsforutsittningar som myndigheten
bedomer foreligga. Forsvarsmakten foreslar i stillet att nuvarande antal
skyttebataljoner behélls och att de i huvudsak avdelas till brigaderna. De
tva brigader som dr avsedda att ha subarktisk forméaga forstirks ddrmed
med en skyttebataljon vardera for att innehalla fyra mandverbataljoner i
enlighet med Natos malséttningar. Vidare forstarks dven infanteribrigaden
med en skyttebataljon. Nuvarande stridsgrupp pa Gotland forstiarks med
en skyttebataljon och tillhérande funktioner och utvecklas mot ett storre
krigsforband. En skyttebataljon foreslds kvarstd som fristdende.
Regeringen bedomer att det dr nddvéndigt att prioritera utvecklingen av de
redan beslutade brigaderna och sékerstilla att dessa utvecklas i enlighet
med Natos maélséttningar. Regeringen delar ddrmed Forsvarsmaktens
beddmning i dessa fragor. Regeringen bedomer vidare att frdgor som
géller nya krigsforband eller paverkar Forsvarsmaktens utformning i
ovrigt behover overvigas med béttre vetskap om Nato-medlemskapet
inklusive kommande formagemal samt andra externa faktorer som
paverkar genomforandet av forsvarsbeslutet.

Utover divisionsforband och brigader bestar arméns féltforband av tva
luftvérnsbataljoner, tvd norrlandsjégarbataljoner, en jagarbataljon samt



andra  fristdende  funktionsforband.  Delar av  jédgar- och
norrlandsjdgarbataljonerna utvecklas till stod for specialforbanden.

Forsvarsberedningen foreslar att territoriella forband inférs i armén, i
form av t.ex. skytte-, forbindelse- och underhéllsforband. Dessa &r framst
avsedda for regionala uppgifter. Férbanden organiseras i huvudsak som
fristdende kompanier, bemannas av varnpliktiga och utrustas med materiel
fran faltforbanden nér dessa omsitts. Forsvarsmakten foreslar att sidana
forband borjar organiseras under perioden 2025-2030 i form av kompanier
och fristdende plutoner. Antalet forband utdkas successivt och fardigstlls
fram till 2035. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning.

Territoriella forband, hemvérnsforband och vissa andra férband utgor
Forsvarsmaktens territoriella organisation. Den territoriella organisationen
har som huvudsyfte att mojliggdra egen mobilisering och genomférandet
av nationella och allierade militéra operationer pa svenskt territorium.

Tillvaxten av krigsforband behdver ske skyndsamt. Ansvar for
krigsforbandsproduktionen i markdomaénen ar for narvarande uppdelad pa
flera aktorer inom Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen har mot den
bakgrunden foreslagit att utbildning av staber och forband i markdoménen
sé langt mojligt méste sammanhallas for att pa ett rationellt sétt utveckla
den samlade formégan. Forsvarsberedningen foreslar darfor att militér-
regionerna overfors till arméns grundorganisation. Detta kommer enligt
Forsvarsberedningen att stirka mojligheterna att leda och samordna
utbildningen, trdningen och Ovningen av féltforbanden, territorial-
forbanden samt hemvirnsforbanden. Regeringen konstaterar —att
ansvarsforhallandena for krigsforbandsproduktionen i markdoménen &r
otydliga vilket suboptimerar produktionen och sin tur riskerar att hAmma
krigsorganisationens tillvixt. Forsvarsmakten bor déarfor se Over
mdjligheterna till en sammanhallen krigsforbandsproduktion i mark-
doménen, diar armén ges ett samlat produktionsansvar.

Arméns utveckling paverkas av det materiella stod som lamnats och
dven fortsittningsvis kommer att limnas till Ukraina. Aven med
ersittningsanskaffning av materiel paverkas utvecklingstakten hos arméns
krigsforband.

Regeringen konstaterar att det materiella tillstindet inom armén ar simre
dn vad som tidigare varit kint. Behovet av renovering, reservdelar och
materiell fornyelse ar stort. Fokus behdver darmed ldggas pé att 6ka den
materiella tillgdngligheten hos arméns organisationsbestimmande
materiel tex. vad avser stridsfordon 90. Forsvarsberedningen har
foreslagit att en anskaffning av ytterligare stridsfordon till de
mekaniserade brigaderna genomfors utéver de erséttningsanskaffningar
som gors med anledning av donationer till Ukraina. Regeringen delar
denna bedomning och konstaterar att antalet stridsfordon i de
mekaniserade brigaderna bor dka under perioden. I syfte att genomfora
utvecklingen i armén foreslar Forsvarsmakten &dven kompletterings-
anskaffning av stridsvagnar, pansarterrdngbilar och bandvagnar samt
fortsatt renovering av stridsfordon och stridsvagnar. Vidare anskaffas bl.a.
artilleri, patrullrobotar och luftvdrn. Armén tillférs en langrickviddig
bekdmpningsenhet i form av raketartilleri. Anskaffning sker ocksa av
fornddenheter, inklusive ammunition i riktning mot volymer som &r
berdknade utifran operativa behov.
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Forsvarsberedningen har pekat pd behovet av taktisk och teknisk
anpassning utifran de erfarenheter som dras under kriget i Ukraina.
Regeringen delar denna bedémning och konstaterar att savil forméagan att
anvinda som att bekdmpa sma obemannade system behover oka. I syfte
att 6ka arméns formaéga till bl.a. spaning, rekognosering, stridsledning och
eldledning anskaffas obemannade fjarrmandvrerade flygfarkoster av olika
slag.

6.5.2 Marinen

Regeringens bedémning: Marinen svarar for att enskilt eller
tillsammans med allierade kunna verka mot en angripare, etablera
sjokontroll for att hélla sjovdgarna Oppna samt skydda trupp- och
logistiktransporter frimst i Ostersjpomradet. Marinen bor dartill i
fredstid kunna bidra med forband till Natos operationer och aktiviteter
for avskrackning och forsvar. Formagan att hdvda den territoriella
integriteten bor forstérkas.

Skilen for regeringens bedémning: Sjodoméanen bdrjar vid kustlinjen
och bestir av savél Oppna havsytor som kust- och skdrgardsomriden.
Havet har mycket stor betydelse for svensk handel och som transportvég
av fornodenheter, militira forband samt materiel. Sjotransportlederna ar
viktiga for Sveriges och angransande landers forsorjning varfor skydd av
dessa dr av stor betydelse for Sveriges uthallighet och dérmed for
totalforsvaret.

Marinen bestéar av sjostridsforband, ubétsforband, amfibieférband och
basforband. Marinférbanden karakteriseras av hog tillgdnglighet och
beredskap samt hog operativ rorlighet. De marina forbanden bor
dimensioneras for att inom Nato genomféra védpnad strid samtidigt som
formagan att hantera uppgifter rorande den territoriella integriteten ska
utvecklas.

Krigsforbandsproduktionen &r central for att nu och pa sikt kunna ha
krigsforband med hog tillgdnglighet och beredskap samt en hdg operativ
rorlighet. Regeringen delar Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens
bedomning att personalliget inom marinen &r anstringt och utgdr en
begrinsning for marinens operativa formaga. Tillgang till personal med
ratt kompetens dr en forutsittning for fortsatt ateruppbyggnad av den
marina militira formégan. Forsvarsmakten bedomer att Okade
varnpliktsvolymer mojliggdr rekrytering av fler kontinuerligt tjénst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomén. Behovet av ett okat antal
yrkesofficerare tillgodoses genom de satsningar som goérs pa en utdkad
officersutbildning. Antalet civilanstdllda bor ocksa oOka i syfte att
mojliggora att yrkesofficerare frigrs for att utfora uppgifter som kréaver
marin militir kompetens. Regeringen delar Forsvarsberedningens
beddmning att ytterligare insatser bor vidtas for att behalla personalen.

Formégan till ytstrid utvecklas genom att korvetterna av Visbyklass
genomgdr en halvtidsmodifiering. De mest betydande férmagehdjande
atgdrderna som utfors &r att fartygen bevipnas med luftvarnsrobotsystem
och forbéttrade sensorer avsedda for luft-, yt- och undervattensspaning



liksom forbattrad forméga inom telekrig. Vidare infér marinen successivt
ledningsstodsystem for 6kad interoperabilitet med Nato.

Anskaffningen av nya ytstridsfartyg av Luledklass péabodrjas under
perioden 2025-2030. Fartygen ger utdkad uthallighet och forstarkt
luftforsvarsforméga samt tillfor formaga till sjostyrkeledning. Den
utokade luftforsvarsformagan som integreras med flygvapnets
stridslednings- och luftbevakningssystem innebér att fartygen kommer att
forstirka Sveriges samlade luftforsvarsformaga och vara ett relevant
bidrag till Natos integrerade luft- och robotforsvar.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att sjominerings-
formégan fortsatt behdver utvecklas och stirkas. Minrdjningsformégan
har fortsatt betydelse for att skapa rorlighet bade for egna och allierade
forband. I perioden 2025-2030 kommer befintliga minrdjningsfartyg i
forsta hand kompletteras med obemannade, autonoma respektive
fjarrstyrda system. Nuvarande sjominrdjningssystem dr élderstiget och
Foérsvarsmakten kommer paboérja inledande studier och koncept i syfte att
utreda kommande formége- och omséttningsbehov. Sjogaende plattformar
tillsammans med de obemannade minrdjningssystemen kommer att vara
basen. Aven systemutveckling och anskaffning av obemannade flyg-
farkoster paborjas.

Ubatsvapnet utgdr en strategisk resurs. En livstidsforlangning av ubétar
av Gotlandsklass ~ pabdrjas under  perioden  2025-2030.
Livstidsforlangningen ger ubatarna en bibehdllen kapacitet och dkad
tillgdnglighet. Produktion av ubatar av Blekingeklass fortsitter. Ett
forberedande arbete for att pa sikt mojliggdra en ersittning av Gotlands-
klassen pabdrjas i perioden 2025-2030.

Amfibieférbanden har formaga att verka savél pa som under vattenytan
och pa land. Amfibieférbanden fortsitter utvecklas mot att bli &n mer
kvalificerade. Amfibieférmégan stdrks under perioden genom att bl.a.
forméaga till indirekt eld tillfors. Anskaffning paborjas av luftvarnssystem
till amfibieférbanden samt vapensystem avsedda for mark- och
sjomalsbekdmpning. Ledningssystem omsétts for att uppnd okad
interoperabilitet. Omsittning av dldre batar for transport genomfors,
inklusive stridsbat 90H. Forméga att stddja specialforbanden och Natos
specialoperationer med delar av amfibieforbanden utvecklas.

Kustrobotférmagan utokas och organiseras i tva enheter for att 6ka savél
tillgénglighet som uthallighet.

Regeringen delar Forsvarsberedningen bedomning att den marina
logistiken fortsatt behdver utvecklas. Den marina logistikformégan starks
genom etableringen av marina militirbaser 1 de tre garnisonsorterna
Haninge, Goteborg och Karlskrona. De marina militdrbaserna ska bl.a.
utveckla formaga att logistiskt kunna understddja allierade férband inom
sjodoménen men dven formaga att kunna understddja garnisonernas
formaga till mobilisering och forsérjning vid beredskapshdjningar. De tva
nyetablerade marina basbataljonerna i Haninge och Karlskrona fortsitter
att utvecklas.

Regeringen bedomer att den marina uthalligheten bor stirkas, bl.a.
genom Okade lagernivder av ammunition, bdde marinspecifik och annan
kvalificerad ammunition, i syfte att i 6kad utstrdckning tillgodose Natos
krav. Omsittning av sjomalsrobotsystem 15 genomfors, vilket forstirker
marinens formaga till 1dngrackviddig bekampning.
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6.5.3 Flygvapnet och rymddomiinen

Regeringens bedomning: Flygvapnet svarar for att tidigt i ett
konfliktskede kontrollera luftrummet tillsammans med luftvédrnet och
allierade. Att tidigt och kraftsamlat kunna verka mot en angripare
samtidigt som spridning av flygstridskrafter genomfors ér av avgorande
betydelse. Samtidigt behdver flygvapnet ha tillracklig uthéllighet for att
over tid kunna l6sa uppgifter enligt den operativa planeringen,
nationellt och inom ramen for Nato. Flygvapnet bor dartill i fredstid
kunna bidra med forband till Natos operationer och aktiviteter for
avskrdckning och forsvar. Formagan att hdvda den territoriella
integriteten bor vidmakthallas. Férmagan att verka i rymddoménen och
att nyttja rymdtjénster bor utvecklas. Regeringen delar Forsvars-
beredningens syn att beroendet av rymdtjanster 6kar och att Sverige
behover utveckla formagan att nyttja rymddoménen och rymdbaserade
tjanster.

Skilen for regeringens bedéomning: Genom gemensam luftoperativ
kontroll skapar luftstridskrafterna forvarning, skydd och handlingsfrihet
for Ovriga stridskrafter, samhéllet och allierade, samtidigt som en
angripare forvéigras handlingsfrihet med sina anfallande stridskrafter.

Flygvapnet bestar i huvudsak av flygforband, flygbasférband, och
stridslednings- och luftbevakningsforband. Flygforbanden bestar av
stridsflygforband, transport- och specialflygforband samt helikopter-
flygforband. Helikopterflygforbanden utfor utver flygtransporter insatser
savil inom mark- som sjddoménerna. Flygbasforbandens huvuduppgift ar
att stodja flygforband samt att uppritta och drifthdlla flygbaser.
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon O6vervakar luftrummet,
producerar och distribuerar auktoriserat luftlige, samt stridsleder och
samordnar luftstridskrafterna.

Som en del av anpassningen till Nato ska flygvapnet, foretradesvis
tillsammans med de nordiska ldnderna, kunna genomfora luftoperationer
over Natos operationsomrade. Sverige ska integreras i Natos integrerade
luft- och robotforsvar (IAMD) vilket omfattar nédvandiga atgarder for att
avskricka fran hot i luftdoménen eller att vid behov foérhindra eller minska
verkan fran sddana hot. Pa militdr niva innebér detta att Sverige integreras
i ett ndtverk av sammankopplade nationella sensor-, lednings- och
verkanssystem som overvakar och vid behov bekédmpar olika former av
hot fran luften. Utdver utvecklingen av operativa koncept bestar
integreringen 1 IAMD é&ven av utveckling av nya lednings- och
sensorsystem. Vidare forbéttras forutsittningarna for tillfallig basering av
forband genom infrastrukturella anpassningsatgérder och uppbyggnad av
initial forméga att logistiskt understodja dven allierades luftstridskrafter
som baseras pa svenskt territorium. Atgirderna atfoljs av 6kad formaga att
med egna flygstridskrafter kunna basera utomlands.

Forsvarsberedningen anser att flygvapnet ska vidmakthélla sex
stridsflygdivisioner JAS 39. Regeringen delar Forsvarsberedningens syn
och i perioden 2025-2030 infors JAS 39E i flygvapnet vilket leder till att
tre divisioner bevdpnas med JAS 39E och tre divisioner med JAS 39C/D.
Regeringen konstaterar att ett fortsatt analys- och planeringsarbete
behdver genomforas avseende vidmakthéllandet av sex stridsflyg-



divisioner efter 2030 vilket kan medféra behov av omprioritering eller
andra atgérder.

Stridsflygforbanden ska inneha formégan att verka mot luft-, mark-
respektive sjomal. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att
tillgéngen till vapen och kvalificerad ammunition for stridsflygférbanden
ar central och behover sédkerstéllas. Tillforsel av olika ammunitionstyper
for luft- sj6- och markmal ar inplanerad att genomforas bade i perioden
2025-2030 och déarefter. Forméga till langrackviddig markmals-
bekdmpning introduceras i perioden 2025-2030 vid stridsflygdivisionerna
i enlighet med forsvarsbeslutet 2020. Langrickviddig markmals-
bekdmpning innebér god formaga att pa ldnga avstdnd na verkan mot olika
maltyper, savil defensivt inom ramen for IAMD som offensivt och for att
reducera en angripares anfallskraft. Flygbasstrukturen inriktas mot att
vidmakthélla fem huvudbaser. For att hoja skyddsnivan fortsatter, enligt
nytt flygbaskoncept, utvecklingen av oOkad spridning och rorligt
upptrddande. Formégan att hdvda den territoriella integriteten och att
upptéicka och avvisa krankningar av luftrummet ska vidmakthallas.

Stridsflygets formaga till underrittelseinhdmtning bor vidmakthallas.
Tillsammans med forsvarsunderrittelsemyndigheterna, som bedriver
spaning, dvervakning och inhdmtning avseende utlindska forhéllanden,
bidrar stridsflyget till en god lagesbild.

Sensornitverket utgdr en forutsdttning for forvarning, luft- och
havsovervakning, flygstridsledning samt flyglarmning. FRA har en
avgorande uppgift att stddja Forsvarsmakten med yt- och luftliges-
information avseende utlindska forhéllanden i syfte att kartldgga bl.a. yttre
militdra hot mot Sverige och svenska intressen. Mojligheterna att kunna
utbyta luftlagesinformation inom Norden och Nato utgdr grunden for
ledning och insats av luftstridskrafter Over nationsgréinser.
Forutsdttningarna for att langsiktigt kunna mota Natos formégemal
utvecklas, exempelvis genom omséttning av flygvapnets stridslednings-
centraler vilka dirmed tillférs Nato-integrerad ledningskapacitet. Ett
exempel pd omsdttning av sensorsystem &r det nya luftburna
stridslednings- och luftbevakningssystemet S 106 (Global Eye) vars
leverans tidigareldggs da dess foregangare ASC 890 doneras till Ukraina.
For att kompensera for donationen av ASC 890 och den férméga som den
luftburna stridslednings- och luftbevakningsplattformen utgér har
regeringen beslutat om anskaffning av ett tredje stridslednings- och
luftbevakningsflygplan av typen S 106.

Helikopterforbanden ska kunna genomfora trupptransporter, sjuk-
transporter, ubatsjakt och taktisk radarspaning 6ver hav och land.
Helikopterflottiljen foreslds vidmakthdllas och &ven fortséttningsvis
organisera fyra helikopterskvadroner dir tre av dem inriktas mot
markoperativ forméaga och en mot sjdoperativ formaga.

Regeringen noterar kompetensbrister inom flygvapnet och bedomer att
ytterligare anstringningar behdver goras i syfte att sékerstilla flygvapnets
utveckling och tillvaxt. Utdver personella resurser dr det av stor betydelse
att det finns tillrdckliga forutsittningar for flygtidsproduktion sa att
krigsforbandens utveckling inte begrinsas till forman for beredskaps-
uppgifter och utbildning. Dartill &r det viktigt att det rader balans mellan
tillgéngligheten i flygplansflottan och den tillhérande effektbestimmande
utrustningen.
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Efter beslut av regeringen genomfors delar av stridsflygutbildningen
utomlands vilket avlastar stridsflygdivisionerna och foljaktligen skapar
bittre forutsdttningar for hojning av stridsflygdivisionernas krigs-
duglighet. For att sdkra fortsatt grundliggande flygutbildning ersitts i
periodens inledande del skolflygplanet SK 60 med SK 40.

Skyddet mot obemannade flygfarkoster stirks genom att formagan att
kunna verka mot dessa vidareutvecklas, bl.a. genom teknikutveckling.
Skyddet av egna forband och anlédggningar stérks ocksa generellt genom
tillforsel av obemannade flygfarkoster.

Transportflygdivisionens sex dldre TP 84 Herkules behover erséttas och
for att undvika formageglapp inom det taktiska transportflyget behover
beslut om ersittare fattas tidigt sa att omséttning av flygplansflottan kan
inledas i perioden 2025-2030. I perioden genomfors planering for att
omsidttning av  Forsvarsmaktens persontransportflygplan TP 100.
Formagan att transportera den hogsta civila och militdra ledningen
vidmakthélls och mojligheten att omsétta persontransportflygplan TP 102
ses over.

Helikopter 14 har lag tillgdnglighet med hoga driftskostnader som foljd
och &r i dess sjooperativa version (HKP 14F) édnnu inte fullt operativ.
Forsvarsmakten foreslar att fasa ut den markoperativa versionen (HKP
14E) i takt med att fler helikopter 16 levereras. Vidare foreslar
Forsvarsmakten nyanskaffning av en ny ombordbaserad sjdoperativ
helikopter till de nya ytstridsfartygen av Luleéklass. Det nya sjdoperativa
helikoptersystemet foreslas levereras senast 2035 som en integrerad och
operativ del av fartygets samlade forméaga. Regeringen delar Forsvars-
maktens bedéomning.

Framtida stridsflygformaga

Regeringens bedomning: Regeringen ser ett behov av att senast 2030
kunna fatta beslut om ett principiellt vigval avseende erséttare till JAS
39. Ett sadant beslut forutsétter en rad overviganden och en bred
politisk forankring. Regeringen avser dérfor att tillsdtta en utredning i
syfte att skapa forutsittningar for att kunna fatta ett sddant beslut.

Skilen for regeringens bedomning: JAS 39 vintas vara operativ
bortom 2050 men dé det kan ta upp till 25 ar att kravstélla, utveckla och
introducera ett nytt stridsflygssystem anser regeringen att det finns behov
av att inleda en process for att kunna fatta beslut om ny framtida strids-
flygformaga, efter JAS 39. Regeringen har bemyndigat Férsvarsmakten att
genomfora ett konceptarbete avseende framtida stridsflyg. Avsikten ér att
utifran operativa behov bygga kunskap, formulera beslutsunderlag och att
reducera risker infor vigvalet, samtidigt som handlingsfrihet uppratthalls
for tre mojliga principiella val: nationellt utvecklat stridsflygsystem,
stridsflygsystem utvecklat i internationellt samarbete samt anskaffning av
utldndskt stridsflygsystem. Beroende pé val av samarbetsform och antalet
samarbetspartners, nationella som internationella, behover ett principiellt
vigval fattas senast 2030 for att forutsittningar ska finnas for att kravstilla,
utveckla och introducera ett nytt stridsflygssystem. Oavsett val av ny
stridsflygformaga kommer det for staten att innebédra langsiktiga och
omfattande ekonomiska ataganden efter ar 2035. Ett sddant beslut



forutsitter en rad overvidganden av olika karaktir och en bred politisk
forankring. Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning i syfte att
skapa forutsittningar for att senast 2030 kunna fatta ett beslut om ett
principiellt vagval avseende erséttare till JAS 39. For att medge nodviandig
politisk forankring bor till en sddan utredning knytas en parlamentarisk
referensgrupp.

Rymddoménen

Rymden &r en strategisk och operativ domén. Regeringen delar
Forsvarsberedningens syn att beroendet av rymdtjénster okar i alla
doméner och att Sverige behover utveckla en beredskap for kriser och krig
som involverar rymddoméanen. Detta d& hot och angrepp mot rymd-
infrastruktur paverkar svensk tillgdng till rymdtjanster, och dérigenom
formégan inom totalforsvaret.

Regeringen har utvecklat en forsvars- och sikerhetsstrategi for rymden
vilken utgor en strategisk inriktning for Sverige som en ansvarstagande
aktér som bidrar till forsvar och sdkerhet pa savdl nationell som
internationell niva. Strategin bygger pé fyra pelare: sdkerstélla politisk och
militdr handlingsfrihet i rymden, skapa en portfolj av rymdférmégor och
tjanster till stdd for totalférsvaret och krisberedskapen, Sveriges roll som
trovardig allierad pa den internationella rymdarenan samt en samman-
hallen rymdpolitik som méter det nya sékerhetsldget. Vart geostrategiska
lage och vér samlade kapacitet pad rymdomradet utgdr utgangspunkterna
for att uppna vara strategiska malsattningar.

Rymdbaserade system anvinds for satellitkommunikation, spaning och
overvakning, tidig forvarning, positionering, navigering och
tidssynkronisering. De dr avgorande for formégor som &r viktiga for
totalforsvaret. I det civila forsvaret bidrar rymdtjanster till att sékerstilla
viktiga samhaillsfunktioner. I det militdra forsvaret bidrar rymdtjénster till
att oka effekten hos befintliga forsvarsformagor och till utveckling och
genomforande av multidomdnoperationer. Spaning, Overvakning och
inhdmtning avseende utldndska forhallanden genomfors av forsvars-
underrattelsemyndigheterna. Inriktningen for den fortsatta utvecklingen av
rymdbaserade formégor r att vidareutveckla formagan att producera och
distribuera rymdlagesbild. Distribuerad rymdlégesbild dkar mojligheten
till att vidta skyddsatgérder mot rymdbaserad inhdmtning samtidigt som
det ger forutsittningar till skydd av egna stridskrafter. I perioden 2025—
2030 inleds anskaffning av spanings- och dvervakningssatelliter. Formaga
till séker satellitkommunikation med tdckning 6ver Arktis bor utvecklas
tillsammans med allierade. Sverige utvecklar formagan att sdnda upp
satelliter i rymden fran Esrange.

Regeringen instimmer med Forsvarsberedningen att det finns ett
nationellt intresse av radighet Over resurserna inom vissa strategiskt
viktiga rymdformageomraden. Radighet uppnés enskilt och tillsammans
med andra. Genom strategiska végval kring eget dgande, samarbete med
andra och kommersiell tillgang skapas en uppséttning av rymdférmégor
och rymdtjédnster som moter savdl nationella formagebehov som
formagebehov inom Nato. P4 sa sétt uppnés okat strategiskt oberoende,
stirkt motstandskraft och avskridckning samt trovdrdighet som Nato-
allierad.
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6.5.4 Specialféorbanden

Regeringens bedomning: Det forandrade omvarldslaget i kombination
med medlemskapet i Nato innebér att kraven pa specialférbanden har
okat for att dven i fortsdttningen kunna utgdra sévil en nationell
militdrstrategisk resurs som en resurs for Nato. Specialforbanden
behover dérfor fortsétta att utvecklas och forstirkas.

Skiilen for regeringens beddomning: Specialférbanden behdver
dimensioneras for att genomféra specialoperationer enskilt och
tillsammans med andra stridskrafter och myndigheter. Detta ska kunna ske
nationellt och internationellt i hela konfliktskalan och inom ramen for
Natos dtgérder for avskrackning och forsvar. Enskilt agerande stéller krav
pa fortsatt utveckling av den inbyggda formagan till logistik, ledning samt
taktisk och operativ rorlighet. Gemensamma operationer stiller i sin tur
krav pa fortsatt utveckling av interoperabla ledningsstodssystem, samt
fordjupade samarbeten med prioriterade partners.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn pa specialforbandens
formagor vid hybrida hot och situationer under nivan for vipnat angrepp.
Formagan att upptdcka, motverka och aktivt forhindra en angripares
atgérder for etablering i, paverkan pa och eskalering mot Sverige, samt
svenska intressen nationellt och utomlands ska fortsatt utvecklas.
Formagan utgdr en viktig dimensioneringsgrund for ett mer proaktivt
forhallningssétt. Detta stéller krav pa fortsatt hog tillgdnglighet och
formaga att samverka och genomfora operationer med andra myndigheter
och partners. Specialférbandens sérskilda ledningsférhallanden ér fortsatt
en viktig forutsittning for att mojliggdra snabbt beslutsfattande och
nddvindiga mandat pa strategisk och operativ niva.

For att mota Natos formagekrav och Okade krav pd uthallighet och
samtidigt behalla nationell handlingsfrihet med och mdjliggéra en dkad
specialisering av  specialférbanden, ska delar av jdgar- och
norrlandsjdgarbataljonerna utvecklas till stod for specialforbanden och till
Natos specialoperationer. Detta bor genomforas tidigt i perioden 2025—
2030. Den marina specialoperationsforméagan ska ocksa utvecklas. Delar
av amfibieforbanden utvecklas for att kunna komplettera och forstirka
specialforbanden nationellt och inom ramen for Natos specialoperationer.

Formagan till strategisk, operativ och taktisk rorlighet &r fortsatt viktig
for att bibehalla handlingsfriheten med specialforbanden och mojliggora
specialoperationer i hela konfliktskalan, nationellt och internationellt.
Behov av rorlighet avser savil luft-, sjo- och landdoméinen. Nodvéndiga
anpassningar behover utvecklas for att verka mot en kvalificerad
motstandare vid ett vdpnat angrepp. Specialforbandens forméga till
inhdmtning, verkan och logistik med autonoma och obemannade system
utvecklas under perioden.

6.5.5 Ledningsfunktionen

Regeringens bedomning: En fungerande, sammanhingande och
robust ledning &r en av fOrutsittningarna for att kunna fora strid.
Forsvarsmaktens arbete med myndighetens ledningsférmaga bor déarfor



intensifieras. Savil ledningsbehov, nationellt och inom ramen for véart
medlemskap i Nato, som mojlighet att utdva ledning pa alla nivéer och
inom alla dominer behdver snarast klargéras och vara den
gemensamma basen for framtida utveckling inom funktionen.
Interoperabiliteten med Nato bor fortsitta att utvecklas i syfte att kunna
genomfora och samordna operationer med allierade.

Skilen for regeringens bedémning: Forsvarsberedningen framhaller
vikten av ett fungerande och sammanhéngande ledningssystem for att
kunna nyttja krigsforbanden pé ett relevant sétt och att mojliggora det
militdra forsvarets behov av ledning i krig samt samverkan med det civila
forsvaret. Regeringen delar denna uppfattning och betonar vikten av att
arbetet med att utveckla och snarast implementera Forsvarsmaktens
ledningskoncept. Regeringen betonar vikten av Forsvarsmaktens forméga
att kommunicera och leda i alla konfliktnivéer

Ledningsférbanden uppréttar och sékerstdller funktionen for
Forsvarsmaktens it-, sambands-, krypto- och ledningsstddssystem.
Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten har foreslagit att antalet
krigsforband for ledning inom olika doméner bor 6ka. Regeringen delar
denna bedomning. Ledningsformégan pé operativ niva forstirks genom
operativa sambandsbataljoner. Ledningsférmégan pé taktisk niva forstérks
genom ledningsforband till arméstaben, divisionen och militérregionerna.
Vidare forstérks telekrigsformagan inom armén.

De operativa sambands- och ledningssystemen &r en grundforutsittning
for militdra operationer till sjoss, pa land och i luften, i Sverige och
utomlands. Regeringen anser att Forsvarsmakten ska fortsétta genomfora
personella och materiella satsningar inom ledningsomradet vad avser
tillgénglighet, uthallighet och trovirdighet for att fia ut effekt av
Forsvarsmaktens vapensystem. Sarskilt viktigt dr att tidigt etablera en
robust och fungerande ledningsférméga bade nationellt och i en Nato-
kontext.

Drift och underhall av Forsvarets telendt (FTN) och Forsvarsmaktens
radio- och sensoranliggningar stddjer Forsvarsmaktens lednings-,
verkans- och underrittelseforméaga. Forstirkningsdtgiarder for FTN
genomfors i perioden 2025-2030 vilket mojliggér oOkat behov av
transmission och robusthet t.ex. genom omséttning av reservkraftsystem,
sakerhetshojande atgarder och modernisering av FTN-anldggningar.

Rorliga och fasta sensorsystem utvecklas i perioden 2025-2030. I takt
med den fordndrade hotbilden bor sensorkedjan moderniseras for att kunna
detektera sma mal med lag signatur och hog hastighet. Sensordatautbyte
med andra myndigheter och allierade bor ocksd genomforas och utdkas.
Atgirderna bidrar till att forstirka formagan inom totalforsvaret samt det
kollektiva forsvaret av allierade inom Nato. En robust och fungerande
sensorkedja dr en forutséttning for att fa ut full effekt av Férsvarsmaktens
befintliga och kommande vapensystem samt kommande krav inom ramen
for Natos avskrickning och forsvar. Regeringen framhaller att nya
lednings- och sensorsystem behodver utvecklas bl.a. for att kunna bidra till
Natos integrerade luft- och missilforsvar (IAMD).

Forsvarsmakten framhaller vikten av digitala ledningsstodsystem
nationellt och inom ramen for Nato. Regeringen delar denna syn.
Regeringen vill dock betona vikten av att utvecklingen av ledningsstod

Prop. 2024/25:34

85



Prop. 2024/25:34

86

och ledningsstddsystem sker samlat och kostnadseffektivt. Detta bor ske
inom ramen for totalforsvaret och alliansen och ta sin utgangspunkt i
ledningsbehov med tillhérande metoder i Nato.

Planer och styrkestruktur inom Nato &r under utveckling vilket kan
paverka behovet av ledning med tillhdrande ledningsstdod och
ledningsstodsystem. Det kan paverka krigsorganisationens utformning pa
ledningsomradet.

Behov av digitalisering

Forsvarsberedningen framhaller Forsvarsmaktens behov av 6kad teknisk
och metodméssig interoperabilitet och att kunna ingd 1 Natos
ledningsstruktur pa alla nivéer. Det stiller krav pa ledningsstod i form av
staber, stabsforband och sambandsférband samt ledningsstddsystem.

Forsvarssektorn och o6vriga samhillet genomgar en digitaliserings-
process. Digitaliseringen medger forbattrade informationsfloden och
informationshantering, effektivare processer, béttre omvérldsuppfattning
och beslutsldge samt ger utrymme for fortsatt utveckling och innovation.
Detta i syfte att ge fordelar och ett overtag gentemot en potentiell
angripare. Genom digitaliserade miljéer och kapacitetsméssigt anpassad
infrastruktur kan informationsfléden inom multidoménoperationer hallas
samman. Erfarenheter fran Ukraina visar bl.a. pa vikten av digital forméga
for ledning och verkan pa slagfiltet och for att fa stod fran andra lander.
Digital forméga bidrar dven till samhéllelig funktionalitet i krig.

For att realisera digitaliseringen krivs en central och skalbar formaga
med mojlighet att processa, lagra och bearbeta mycket stora mangder data,
som kan mojliggdra en bittre integrering av  sensor- och
verkansplattformar inom Sverige och tillsammans med véra allierade. I val
av ledningsstodsystem behover detta beaktas. Forsvarsmakten redovisar
att den fortsatta digitaliseringen ar forutsittningsskapande for Forsvars-
maktens forméga att bidra till allierade operationer synkroniserade over
alla doméner och med icke militdra aktiviteter samt forbéttrar nationell
integrering inom ramen for totalférsvaret. Informationséverlige och
datadrivet beslutsfattande &r avgoérande for mdjligheten att genomfora
multidoménoperationer.

Omvirldslaget tydliggor vidare behovet av sdker informationsdelning
inom totalforsvaret och vikten av att kunna skapa en gemensam ldgesbild.
En okad digital forméga 4r 1 sammanhanget nddvindig for att
totalforsvaret ska kunna identifiera och vidta &tgérder mot samhalls-
hotande aktorer samt hantera andra samhéllsutmaningar sasom cyber-
angrepp och terrorism. Regeringen konstaterar dérfor att Sverige behover
gora omfattande investeringar for att 6ka totalforsvarets robusthet, digitala
forméaga och motstdndskraft.

6.5.6 Logistikfunktionen

Regeringens bedomning: En sammanhingande logistikfunktion ar
avgorande for att strid ska kunna foras uthalligt. Logistikfunktionen bor
fortsatt forstirkas och Forsvarsmaktens logistikkoncept utvecklas och
genomforas for att mdjliggdra militdra operationer sévél enskilt som



tillsammans med allierade. En fungerande logistik kraver tydliga
lednings- och lydnadsférhallanden med tillhérande ansvar.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsberedningen betonar att
en &dndamalsenlig logistikfunktion &r en fOrutsittning for att
Forsvarsmakten ska kunna verka bade nationellt och inom Nato i fred, kris
och krig och att logistikkedjan dimensioneras mot behoven i krig. En
sammanhéllen logistikfunktion utgdr 4ven en forutséttning for att kunna ta
emot allierade krigsforband pa svenskt territorium. Regeringen delar
denna beddmning.

Enligt regeringen ar en dndamalsenlig och sammanhéngande logistik-
funktion avgoérande for att strid ska kunna foras uthélligt. For att kunna
fungera uthalligt behover logistiken utvecklas mot att béttre kunna
understddja Natos krav pa storskaliga militira operationer under en ldngre
tid. Det krdver planering och forberedelser inklusive lagring av
fornddenheter som ammunition, reservdelar och drivmedel. Logistiken
syftar framst till att vidmakthélla krigsforbandens funktionsduglighet
genom forsorjning av fornddenheter och véard av skadade. Den militira
logistiken utgors framst av fornddenheter, transporter, teknisk tjanst samt
sjukvérd. Den militéra logistiken dr beroende av att aktorer inom det civila
forsvaret kan stddja det militdra forsvaret med bl.a. transporter,
energiforsorjning, livsmedel och sjukvard samt att det finns en fungerande
forsorjningsberedskap. Det medfor dven att behoven av civilt stod till
militdra operationer behdver definieras och tydliggdras samt att det finns
en tydlig ansvarsfordelning.

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 konstaterade regeringen att
fokus bor ldggas vid att faststdlla och paborja utveckling av ett
logistikkoncept som kan svara mot krigsorganisationens samlade behov
vid samtidig mobilisering och anvindning av hela krigsorganisationen.
Detta behov har forstirkts av det forsimrade sékerhetspolitiska lige som
foljt av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och utvecklingen mot
att mojliggdra  storskaliga militdra operationer inom Nato.
Forsvarsberedningen betonar att krigsorganisationens samlade behov av
lager av fornddenheter och reservdelar utifran krigets krav ska styra
uppbyggnaden.  Forsvarsberedningen  konstaterar ~ vidare  att
Forsvarsmakten har tagit viktiga steg mot ett sammanhallet logistik-
koncept men att fortsatt utveckling krivs for att tillgodose behoven som
allierad inom Nato. Regeringen delar denna beddmning och konstaterar att
Forsvarsmakten bl.a. arbetar med att inrétta ett logistikndtverk for
nationella och allierade behov.

Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten foreslar att resurser for
ledning av logistik forstarks pa central och regional niva. Regeringen delar
denna uppfattning och betonar vikten av att utgd fran befintlig
ledningsstruktur  och  att undvika otydliga lednings- och
lydnadsforhallanden, i syfte att mdjliggora en effektiv logistik inom alla
domidner i fred och i krig. Forsvarsmaktens fortsatta arbete med
myndighetens logistikkoncept behdver omhénderta dessa aspekter.

Forsvarsberedningen noterar att logistikfunktionen befinner sig i en
uppbyggnadsfas. Det innebér att det efter hand sker en omfattande 6kning
av reparationskapaciteten och anskaffning av reservdelar samt en 6kning
av lagernivier for grénssittande fornddenheter sdsom militérspecifika
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lakemedel, livsmedel, drivimedel och en okad lagerhéllning av andra
fornddenheter, exempelvis ammunition och reservdelar. Regeringen delar
beredningens bedomning och konstaterar att det finns ett behov att etablera
robusta funktionskedjor och balans mellan logistikresurserna (logistik-
forband, forrad, verkstdder, fornddenheter) och de stridande forband som
ska forsorjas. Regeringen konstaterar vidare att Forsvarsmakten foreslagit
att forbandsutvecklingen inom logistiken utformas for att mota
krigsforbandens tillvixt, nationella formégor, Natos formégemal samt for
att stirka formégan att mojliggéra Natos militdra operationer.
Forsvarsmakten pdatalar ocksd behovet av att parallellt genomfora
forutséttningsskapande infrastrukturella etableringar i form av t.ex.
mobiliseringsforrad och for fornddenhetsuppbyggnad

Regeringen delar dessa bedomningar. Antalet underhalls- och
sjukvardsforband foreslds ©ka 1 syfte att sédkerstdlla logistiken pa
strategisk, operativ och taktisk nivd. Med detta foljer ett behov av att
krigsférbandsproduktionen kan utdkas och att inte minst militar-, flyg- och
marinbaser utvecklas inom ramen for logistiken. Ansvaret for krigs-
forbandsproduktionen inom logistiken och da framst forsvarsgrenarnas
roll, behover tydliggoras av Forsvarsmakten i syfte att skapa en effektivare
krigsforbandsproduktion.

Som nidmnts tidigare i denna proposition &r stora delar av
krigsforbandens effektbestimmande materiel i behov av renovering och
modifiering. Den logistik som ska mojliggdra detta behdver motsvara de
krav som omvérldslaget och Natomedlemskapet stiller pad krigs-
organisationens anvandbarhet och tillgdnglighet. Tillimpliga erfarenheter
fran kriget 1 Ukraina bor tillvaratas &ven i detta sammanhang. Flera inom
logistiken ingdende delfunktioner bor darfor forstarkas i olika avseenden
och Forsvarsmaktens kompetens och kapacitet inom t.ex. teknisk tjénst
och transporttjanst behdver ateruppbyggas och utdokas med ytterligare
krigsférband i form av verkstider och operativa transportbataljoner. Aven
krigssjukvérd &r ett omrade som behdver forstdrkas. Regeringen anser
darfor, i 6verenstimmelse med Forsvarsberedningen och Forsvarsmakten,
att en Okning av sjukvardsformdgan bor ske till att omfatta tva
sjukhuskompanier och tre féltsjukhus. I jamforelse med i dag innebér detta
en avsevird 0kning i formagan att omhénderta skadade.

6.5.7 Hemvirnet

Regeringens bedomning: Hemvérnsforbanden har forméga att snabbt
stodja mobilisering samt skydda och bevaka militira objekt,
basomraden och samhéllskritiska funktioner. Hemvérnets lokala
koppling samt dess frivilliga bas skapar en hog tillgédnglighet och bidrar
till en stark folkforankring. Malséttningen bor vara att hemvérnet ska
omfatta 26 000 personer ar 2030.

Skiilen for regeringens beddomning: Deltagande i hemvédrnet &r
frivilligt. I dag omfattar hemvéarnet omkring 22 000 personer fordelade pa
40 bataljoner. Forsvarsberedningen har i sin rapport bejakat att
malsattningen for hemvérnet bor vara 26 000 personer fordelade pa 40
hemvérnsbataljoner till &r 2030.



Regeringen konstaterar att hemvérnets lokala koppling samt dess
frivilliga bas skapar en hog tillgédnglighet och bidrar till en stark
folkférankring. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning om att
malséttningen bor vara att hemvérnet ska omfatta 26 000 personer ar 2030.
Regeringen betonar vikten av att Forsvarsmakten stimulerar och
uppmuntrar det frivilliga engagemanget som utgdr grunden for hemvérnet
for att mélet ska kunna uppnas.

Hemvirnsforbanden bemannas i huvudsak av virnpliktsutbildade. En
betydande del utgdrs ocksd av specialister som tillhandahalls av de
frivilliga fOrsvarsorganisationerna. Regeringen konstaterar att det ar
nddvéndigt att hemvérnet liksom Ovriga delar av Forsvarsmaktens
krigsorganisation tar till vara den kompetens som kan tillhandahallas av
de frivilliga forsvarsorganisationerna dér sa dr mojligt och lampligt.

Forsvarsmakten foresléar att ny materiel tillfors hemvérnet i form av bl.a.
fordon, batar, sensorer, viarmesikten, bildforstirkare samt taktisk radio
vilket innebér en materiell fornyelse av hemviarnsforbanden. Regeringen
stéller sig bakom Forsvarsmaktens forslag.

Forsvarsberedningen bedomer att hemviarnsforbanden fortsatt maste ha
forméga att kunna moéta kvalificerade motstandare, att indirekt eld kan
vara nodvéndigt for att 16sa uppgiften samt att det kommer att drdja innan
de nya territorialforbanden finns i krigsorganisationen. Regeringen delar
bedomningen att formagan till indirekt eld behdver finnas i
Forsvarsmaktens regionala organisation. Regeringen beddmer darfor att
granatkastare bor kvarstd i hemvirnsforbanden. P& sikt bor det dock
Overvdgas om det dr mer #ndamalsenligt att Overfora granatkastar-
formagan till territorialforbanden.

Regeringen konstaterar samtidigt att i den man prioriteringar behdver
goras sd bor hemvéarnsforbanden likt territorialforbanden tillforas materiel
som Overfors fran faltférbanden nér dessa fornyats materiellt.

Som tidigare beskrivits, foreslar Forsvarsberedningen ockséd att
militdrregionernas produktionsansvar Overfors till armén. Regeringen
konstaterar att det &r nodvandigt att tydliggdra och -effektivisera
krigsforbandsproduktionen inom markdomédnen och delar Forsvars-
beredningens beddmning. Darmed fortydligas och stirks dven hemvirnets
roll.

6.6 Personalforsorjning

6.6.1 Grundutbildning med virnplikt

Regeringens bedémning: En forstirkning av krigsorganisationen i
enlighet med forslagen i denna proposition innebdr ett Okat
personalbehov. Det totala antalet befattningar i krigsorganisationen
bedoms enligt Forsvarsmakten uppga till ca 130 000 personer ndr
organisationen &r personellt uppfylld 2035.

De érliga grundutbildningsvolymerna bor stegvis 6ka for att senast
2030 uppga till minst 10 000 varnpliktiga och dérefter under perioden
2032-2035 uppga till ca 12 000 véarnpliktiga. For att uppna detta
behover kapaciteten hos Totalforsvarets plikt- och provningsverk att
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monstra och ta ut individer till varnplikt 6ka genom etableringen av ett
fjdrde provningskontor.

Ett &ndamaélsenligt forbandsomsittningssystem bor fortsdtta att
utvecklas i syfte att producera, vidmakthélla och i forekommande fall
vidareutveckla kompletta samdvande krigsforband. Ett sddant system

forutsitter ett okat genomforande av repetitionsutbildningar.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringens forslag om en
forstarkning av krigsorganisationen medfor ett behov av ytterligare
personalforstarkningar. Det totala antalet befattningar 1 krigs-
organisationen bedoms uppgé till ca 130 000 befattningar plus reserver ar
2035, da krigsorganisationen forvintas vara personellt uppfylld.

Forsvarsmaktens personalsammanséttning bestdr av kontinuerligt
tjanstgdrande personal, t.ex. yrkesofficerare och heltidstjanstgérande
gruppbefil, soldater och sjomén, och tidvis tjanstgérande personal, t.ex.
reservofficerare och tidvis tjanstgdrande gruppbefil, soldater och sjomén.
Dartill finns frivillig personal och personal med tjanstgdringsavtal,
framfor allt inom hemvérnet och varnpliktiga.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att vérnplikten
fortsatt kommer att utgéra grunden for Forsvarsmaktens
personalforsorjning, d& det &r en forutsittning for att utveckla och
upprétthalla ett forsvar med en sddan volym att det dr dimensionerat for
att kunna forsvara Sverige och allierade mot ett vdpnat angrepp.
Viarnplikten bidrar dven till folkforankringen av det militdra forsvaret.
Med vérnplikt som grund for Forsvarsmaktens personalforsorjning
kommer svenska forband med vérnpliktiga att vara en del i Natos
kollektiva forsvar i enlighet med artikel 3 och 5 i nordatlantiska fordraget.

Regeringen bedomer att det behdvs en utokning av antalet varnpliktiga
som grundutbildas och dérefter krigsplaceras for att sdkerstilla att
krigsorganisationens behov mots kvantitativt och kvalitativt. Med fler
grundutbildade forbéttras ocksa forutsédttningarna for att kunna forsorja
Forsvarsmakten med kontinuerligt och tidvis tjanstgdrande personal.

Forsvarsberedningen foreslar att det senast 2032 arligen ska
grundutbildas 12 000 viarnpliktiga. Forsvarsberedningen anser vidare att
det bor Overvigas att senast 2035 ytterligare 6ka antalet varnpliktiga som
arligen genomfor grundutbildningen till 14 000. Forsvarsmakten foreslér
att grundutbildningsvolymerna stegvis bor dkas i balans med produktions-
och utbildningsforutsattningar, med maélet att nd en volym om 12 000
varnpliktiga  under  perioden  2032-2035. Regeringen  delar
Forsvarsmaktens bedomning. Den utbildning som genomfors ska halla
hog kvalitet och genomforas pa ett sdkert sitt vilket forutsétter tillgang till
personal for utbildning, materiel, infrastruktur samt skjut- och dvningsfalt.
Maélet bor dérfor vara att inom perioden 2032-2035 uppna arliga
grundutbildningsvolymer om 12 000 vérnpliktiga genom en stegvis
okning av antalet personer som genomgar grundutbildning med varnplikt.
Regeringen bedomer att detta bor tidcka behovet for krigsorganisationen
samt for rekryteringen av anstdlld personal enligt vad som nu gar att
bedoma. Regeringen utesluter dock inte framtida okningar av grund-
utbildningsvolymerna héarutover om detta skulle krivas for personal-
forsorjningen av det militéra forsvaret.



Regeringen delar Forsvarsberedningens och  Forsvarsmaktens
beddmning att fler varnpliktiga bor utbildas till varnpliktiga befdl, i syfte
att forsorja krigsorganisationen med befdl och skapa ytterligare
rekryteringsunderlag for officersutbildningen. Regeringen delar ocksa
Forsvarsberedningens bedomning om att det finns ett behov av att dka
intagningen mot befattningar som vérnpliktigt befdl for att forsorja
krigsorganisationen och for att skapa ett rekryteringsunderlag for officers-
utbildningen.

Regeringen delar vidare Forsvarsberedningens bedomning att i ett
ytterligare forsdmrat omvirldsldge kan antalet som grundutbildas med
varnplikt komma att utdkas dn mer. Vidare konstaterar regeringen att bl.a.
erfarenheterna fran Ukraina visar pd behovet av att fortsatt kunna bedriva
grundutbildning av vérnpliktiga och officersutbildning under hdjd
beredskap och i krig. Regeringen anser det vara av vikt att Forsvarsmakten
planerar for detta.

Plikt- och provningsverket informerar, kallar, monstrar och skriver in
totalforsvarspliktiga till grundutbildning med vérnplikt. Regeringen
betonar den centrala roll som Plikt- och provningsverket har for att
astadkomma utékade grundutbildningsvolymer och darmed en personell
tillvaxt i krigsorganisationen. Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedomning att 6kade varnpliktsvolymer kommer att kriva att Plikt- och
provningsverket etablerar ett fjirde provningskontor och foreslar darfor i
budgetpropositionen for 2025 en dkning av anslaget 1:6 Totalférsvarets
plikt- och provningsverk for att kunna paborja etableringen.

Skyldigheten att fullgdra varnplikt omfattar svenska medborgare fran
borjan av det kalenderar nir den totalforsvarspliktige fyller nitton ar till
slutet av det kalenderér nér han eller hon fyller fyrtiosju &r. Som en del av
totalforsvarsplikten innebér varnplikten framfor allt en skyldighet for den
enskilde att tjanstgéra inom totalforsvaret i den omfattning som den
enskildes kroppskrafter och hélsotillstand tillater. I fredstid handlar det om
att delta i verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig och i
krigstid att delta i forsvaret av Sverige.

Virnplikten ~ omfattar  grundutbildning,  repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring och krigstjdnstgdring. Véarnpliktiga som har
krigsplacerats ar skyldiga att tjinstgora inom totalforsvaret. Tjénstgorings-
skyldighet foreligger i dagsldget i tva former, som beredskapstjanstgoring
om regeringens beslutat om det for att det behdvs for Sveriges
forsvarsberedskap och krigstjanstgoring under hojd beredskap. Till detta
kommer att det i grundutbildningen och repetitionsutbildningen dven ingar
uppgifter som syftar till att uppréatthéalla Sveriges forsvarsberedskap (5 kap.
3 § fjarde stycket lagen om totalforsvarsplikt). Det ska ocksa framhéllas
att utbildning inom ramen for internationellt militirt samarbete kan inga i
grundutbildning och repetitionsutbildning under forutséttning att den ger
eller vidmakthaller och utvecklar sadana kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kraver (5 kap. 3 § tredje stycket lagen om totalforsvars-
plikt).

En forutsittning for all tjanstgdringsskyldighet &r att tjanstgoringen
behdvs for Sveriges forsvar. Det finns ingen begransning som innebdr att
sadan tjanstgoring endast far ske i Sverige. Situationen kan vara sadan att
Sverige forsvaras bast genom operationer och annan verksamhet utanfor
Sveriges gréinser, t.ex. i ett allierat land. Krigsplacerade varnpliktiga kan
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alltsa enligt géllande rétt sdndas utomlands, om tjanstgéringen behovs for
forsvaret av Sverige. Vérnpliktigas tjdnstgoring forutsitter emellertid i
dagsldget att beslut om beredskapstjanstgoring eller krigstjdnstgoring
fattas.

Viarnpliktens omfattning och inriktning péverkas naturligen av att
Sverige numera 4r allierat inom Nato. Det kommer i storre utstrickning én
tidigare finnas behov av forband som kan verka sévél nationellt som
internationellt. Inom ramen for det kollektiva forsvaret kommer Sverige
att utfora uppgifter utanfor Sveriges grinser for forsvaret av andra
allierades territorium. Medlemskapet innebér dven att forsvaret av Sverige
i storre utstrickning kommer att bedrivas genom operationer i andra
Natolédnder. Vad Sverige kommer bidra med vid ett vépnat angrepp mot
en annan medlemsstat avgors framfor allt av Natos operationsplanering
och férmageplanering, Sveriges tillgdngliga resurser, vad som efterfragas
av den angripna medlemsstaten samt Sveriges beslut i fragan. Under
fredstid forvintas Sverige dven medverka i1 Natos krigsavhallande
verksamhet for avskrackning och forsvar.

Vilka behov av att varnpliktiga tjanstgdr inom ramen for Sveriges
Natomedlemskap och hur detta paverkar totalforsvarspliktens utformning
kréver noggranna dverviaganden. Som framkommit ovan stir dock klart att
om tjanstgdringen behovs for Sveriges forsvar finns det inget som hindrar
att varnpliktiga sitts in utanfor Sveriges grianser. Vad som behovs for
Sveriges forsvar méste ses i ljuset av Sveriges dtaganden inom ramen for
Natomedlemskapet samt det kollektiva forsvarets behov. I en artikel 5-
situation ddr Sverige &r att anse som utsatt for ett vipnat angrepp eller vara
i krigsfara kommer Natos samlade forsvarsatgarder vara en del av Sveriges
forsvar. 1 en sadan situation kan viarnpliktiga efter beslut om
krigstjénstgoring tas i ansprak for tjénstgoring dven utomlands, i den
utstriickning det krivs for forsvaret av Sverige. Aven deltagande i Natos
operationer och andra aktiviteter for avskrickning och forsvar i fredstid
kan vara att anse som verksamhet som behdvs for Sveriges
forsvarsberedskap och som foranleder beslut om beredskapstjénstgoring.
Det finns dock skl att ndrmare analysera behovet och regelverket. Det kan
dven finnas skél att infora ytterligare reglering for att skapa en storre
tillginglighet, anvindbarhet och flexibilitet kring véarnpliktigas
tjdnstgoéring inom Nato. Regeringen delar Forsvarsberedningens
uppfattning om att varnpliktigas tjanstgoring innefattar komplexa fragor
och att det ar av vikt att nd en sa bred politisk enighet som mojligt.
Regeringen avser att ta initiativ till att involvera riksdagens partier i det
fortsatta arbetet.

Regeringen erinrar om vad som anfordes i propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30) om att grundutbildning och repetitions-
utbildning ska organiseras sa att det medger utbildning och omséttning av
samovade krigsforband. Det &r av stor vikt att ett dndamalsenligt
forbandsomsattningssystem utvecklas i syfte att kunna producera och
dérefter vidmakthélla, samt i forekommande fall vidareutveckla kompletta
samovade krigsforband. Forbandsomsittning bygger pa att krigsforbanden
grundutbildas, repetitionsutbildas och omsitts enligt en forbands-
omsittningsplan. Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att
forbanden ska ha férmaéga att verka i brigad och inom divisions ram samt
att det mellan grundutbildningen och forsta repetitionsutbildningen



normalt inte bor forflyta mer &n fyra ar. Detsamma bor gélla mellan forsta
och andra repetitionsutbildningen.

6.6.2 Anstilld personal

Anstillda gruppbefil, soldater och sjomén (GSS) ér fortsatt centrala for att
16sa uppgifter i krigsorganisationen och som en viktig rekryteringsbas for
yrkes- och reservofficerare. Regeringen delar Forsvarsmaktens
beddmning att antalet GSS behdver bli fler under perioden fram till 2035.

Regeringen beddmer att tillvixten i Forsvarsmakten i kombination med
Natomedlemskap och pensionsavgangar, medfor att behovet av officerare
pa alla nivaer kommer att 6ka. Andra forsvarsmyndigheter, sasom
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket har ocksé behov av att militar
kompetens i form av att yrkes- eller reservofficerare tjanstgdr hos dem.
Regeringen delar dérfor Forsvarsmaktens och Forsvarsberedningens
bedomning att utbildningsvolymerna pa de olika officersutbildningarna
behover oka. Forsvarsmakten har tillsammans med Forsvarshogskolan
presenterat en plan for att oka antalet platser pd officersprogrammet.
Vidare finns planer for att o6ka antalet platser pé specialistofficers-
utbildningen respektive reservofficersutbildningen. Forsvarsmakten
bedémer att nuvarande utbildningar till yrkesofficer i stort motsvarar
myndighetens behov av kompetens.

Regeringen anser likt Forsvarsberedningen att akademiseringen av
officersutbildningen &r positiv och bidrar till en 6kad formaga att utveckla
Forsvarsmakten. Forsvarshogskolan som genomfor officersutbildningen
och bedriver forskning inom officersprogrammets dmnen, spelar i detta
avseende en viktig roll. Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten
tillsammans med Forsvarshdgskolan ska ta fram en plan for paskyndad
officersutbildning som kan anvédndas i ett forsdmrat sékerhetspolitiskt
lage. Regeringen konstaterar att Forsvarshogskolan och Foérsvarsmakten
redan har paborjat detta arbete och erinrar om vikten av att kunna utbilda
officerare ocksé nér det rader hojd beredskap och krigsfoérhéllanden.

Befilsuttagna varnpliktiga och GSS utgor rekryteringsbasen for yrkes-
och reservofficerare. Regeringen menar att det dr av stor betydelse att
Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem dr flexibelt sa att floden
mellan olika personalkategorier underlittas.

Regeringen ser positivt pd att antalet civilanstdllda 6kar de kommande
aren. Civilanstédllda kompletterar den militdra professionen med vérdefull
kompetens och mdjliggér en &ndamalsenlig anvéndning av militdr
personal.

Regeringen konstaterar att det rader brist pa viss kompetens inom
Forsvarsmakten, bl.a. inom it, teknik, logistik och viss kompetens inom
marinen och flygvapnet. Regeringen understryker mot denna bakgrund
vikten av att myndigheten intensifierar arbetet for att attrahera, behélla och
utveckla kompetens som behdvs for Sveriges forsvarsformaga.

Regeringen har gett Utredningen om en 6kad tillgang till personal och
en Okad uthallighet inom det militara forsvaret (dir. 2024:2) i uppgift att
analysera en rad fragor kopplade till det militira forsvarets
personalforsorjning. Utredningen ska bl.a. analysera vilka mojligheter
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som finns att anvénda véarnpliktiga under grundutbildning for beredskap
och annan verksamhet, om det finns ett behov av att infora en uttrycklig
ratt till tjanstledighet fran civil anstillning for reservofficerare samt se over
behovet av att dndra regleringen om anstéllningstider for kontinuerligt och
tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomin. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juli 2025. Resultatet av utredningen kan foréndra
Forsvarsmaktens  personalsammansittning och ge  forbéttrade
forutséttningar for tillvéxt.

6.6.3 Veteraner

Veteraner och anhdriga till veteraner fortjdnar samhillets uppskattning
och stdod. Det arbete som genomfors vid internationella insatser ar
kravande. Fran politikens hall stottas veteranerna genom veteranpolitiken.
En politik som stdds av lagar och forordningar, uppdrag, uppfoljning och
avdelade ekonomiska medel. Den svenska veteranpolitiken vilar pa en
stabil grund och priglas av kontinuitet samt &terkommande dialog och
utveckling. Regeringen beslutade i december 2023 om en strategi for en
aktiv och inkluderande veteranpolitik. Strategin bestar av delmal om att
veteraner och anhdriga till veteraner ska fé stod; att veteraner och anhdriga
till veteraner ska fa erkénsla och uppskattning; att veteranforskningen ska
vara kontinuerlig, allomfattande och bidra till utveckling; samt att
veteraners kompetens ska tillvaratas. 1 strategin uttrycks att
veteranpolitiken ska utvecklas kontinuerligt och regeringen har som ett
forsta steg 1 det pdgaende arbetet gett Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram
handlingsplaner for delmélen i strategin samt att se dver mojligheterna till
en vidgad definition av begreppet veteran.

6.6.4 Jiamstilldhet och mangfald

En jamstilld och jimlik organisation ar nédvindig for Forsvarsmaktens
kompetensforsorjning och bidrar till det militdra forsvarets formaga,
legitimitet, trovdrdighet och folkforankring. Insteget till Férsvarsmakten
ar 1 huvudsak grundutbildning med varnplikt. Andelen kvinnor och méan
som tas ut for grundutbildning bor darfor vara sé jamnt fordelat som
mgjligt. Det dr i ssmmanhanget viktigt att f6lja upp och analysera varfor
en stor andel av varje arskull faller ur antagningsprocessen till f6ljd av
sjdlvskattad sjukdom, skada, psykisk ohélsa och dylikt. Regeringen anser
i likhet med Forsvarsberedningen att information och utbildning om
totalforsvar och plikt behdvs for att 6ka forstdelse och motivation.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att Férsvarsmakten
behdver vara en attraktiv arbetsgivare och arbetsplats for att oOka
rekryteringen av kvinnor och personer med annan etnisk tillhdrighet.
Forsvarsmakten har maélséttningar avseende andelen kvinnor for olika
personalkategorier och andelen kvinnor har generellt sett dkat i enlighet
med maélen. Exempelvis har andelen kvinnliga yrkesofficerare okat till tio
procent 2023 och andelen kvinnliga kontinuerligt anstdllda gruppbefil,
soldater och sjomén dkade till 19 procent samma ar.

Regeringen anser att det vara viktigt att denna utveckling fortsétter.
Forsvarsmakten bor darfor fortsatt arbeta aktivt for att 6ka antalet kvinnor



och personer med annan etnisk tillhdrighet pa alla niver inom Prop. 2024/25:34

organisationen. Regeringen anser att Forsvarsmakten fortsatt bor arbeta
for att vara en jamstédlld och jamlik organisation fri frén all form av
diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella trakasserier. Detta bor
ske bl.a. genom att identifiera och hantera ovilkommet beteende i
organisationen och undanrdja eventuella hinder for att sdka sig till
organisationen och genom arbete for att personlig utrustning och
infrastruktur dr anpassad utifran olika kroppstyper.

6.7 Materielforsorjning

6.7.1 Materielforsorjningens inriktning

Regeringens bedomning: Materielforsorjningen ska tillgodose det
militidra forsvarets behov av materiel och materielrelaterade tjinster i
fred, kris och krig, savél i dag som i framtiden. Forsorjningen ska
genomfOras pa ett sitt som gor den effektiv, sidker och langsiktigt
hallbar. Inom ramen for god hushallning med statens medel ska
materielforsorjningen vidare utvecklas for att stodja en snabb
utveckling av krigsorganisationen. Forsorjningssidkerheten och
forsorjningsberedskapen bor fortsétta att utvecklas for att tillgodose
krigsorganisationens krav pa uthéllighet.

Skilen for regeringens bedémning: Det forsamrade sikerhetspolitiska
laget kraver en skyndsam utveckling och tillvixt av krigsorganisationen
under de kommande aren och en effektiv materielforsorjning ér en viktig
forutséttning for detta. Nya materielsystem maste levereras snabbare och
inom utsatt tid. For befintlig materiel maste kravstilld tillgdnglighet och
funktion upprétthéllas eller okas for att pd relativt kort sikt vara
anvindbara i krigsorganisationen. Materielen maste kunna anvéndas i
krig, stodja en okad fredstida férbandsproduktion och ett dkat nyttjande
under savél fred som kris. Detta péaverkar dven behoven av savil
ammunition som reservdelar och andra férnddenheter. Vid anskaffning av
materiel och fornddenheter dr en koordinering med utvecklingen av
relevant infrastruktur nédvandig. Utrustning som anskaffas ska vara
dndamalsenligt utformad for de méin och kvinnor som ska nyttja den.

Materiel som fortfarande kan fylla en funktion i krig eller for
utbildningsé@ndamal ska inte avvecklas, likasa inte heller materiel som kan
anvandas for att mota andra behov, t.ex. stod till Ukraina. Stodet till
Ukraina medfor att donerad materiel skyndsamt behdver erséttas.

De i Sverige verksamma forsvarsforetagen bidrar till vart lands sdkerhet
och forsvar och det ligger i Sveriges intresse att upprétthalla en stark
inhemsk forsvarsindustriell bas. Till foljd av det forsdmrade omvérldslaget
har efterfragan pa forsvarsmateriel 6kat kraftigt, dels for att ticka behov i
de stater som nu har borjat forstirka sin forsvarsformaga, dels med
anledning av det pagaende stodet med materiel och férnddenheter till
Ukraina. Forsvarsforetagens okning av produktionskapacitet har dock
inom flera omraden inte varit tillrécklig for att mota 6kad efterfragan, da
foretagens produktionskapacitet varit, och inom viktiga segment
fortfarande dr, utformad utifrén den efterfragan som géllde fram till 2022.
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Omvirldsutvecklingen stéller nya krav pa planering och genomforande
av  materielforsorjningen. 1 perioden fram till 2030 maste
forsvarsmyndigheterna kunna tillvarata mojligheter till paskyndad
materielforsorjning i syfte att stodja en snabb formageuppbyggnad. Detta
innebdr bl.a. en fortsatt begransning av nationella sdrkrav vid anskaffning
av materiel, samtidigt som metoder och processer inom materiel-
forsorjningen utformas pa ett sétt som stddjer anvandandet av ny teknik i
krigsforbanden, under materielens hela livscykel. Harvid blir det viktigt
att omsétta innovation till anvéndbar militir formaga. Sammantaget
innebér detta en ny inriktning av materielférsorjningen i forhallande till de
s.k. materielforsorjningsprinciperna som inférdes 2009. Denna inriktning
av materielforsorjningen fordndrar inte det grundliggande kravet att
hushélla vil med statens medel.

Mot denna bakgrund anser regeringen att krigsforbandens behov ska
vara styrande for materielforsorjningen. Det géller savil i fred, kris och i
krig. Materielforsorjningen ska vara siker, robust och uthéllig. Den ska
inte bara méta dagens behov utan dven framtidens. Kravet att hushalla val
med statens medel &dr dven fortsatt gédllande. Regeringen bedémer déarfor
att materielforsorjningens inriktning ska vara att tillgodose det militira
forsvarets behov av materiel och materielrelaterade tjénster i fred, kris och
krig, savél i dag som i framtiden. Forsorjningen ska genomforas pa ett sétt
som gor den effektiv, sdker och langsiktigt héllbar. Vidare ska
materielforsorjningen utformas sa att den stodjer en skyndsam utveckling
av krigsorganisationen.

6.7.2 Forsorjningssikerhet

Det forsimrade sékerhetspolitiska ldget och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina understryker behovet av en hog forsorjningssikerhet
under alla beredskapsnivaer. Erfarenheterna fran kriget i Ukraina visar
vidare pa behovet av underhall och forsorjning av forsvarsmateriel under
pagéende kris och krig. Kriget har tydliggjort att forsvarsindustriell
produktionskapacitet dr av avgorande vikt for forsorjningssédkerheten samt
att tillgangen till produktionskapaciteten foljaktligen ar av stor sékerhets-
och forsvarspolitisk betydelse.

Behovet att sidkerstilla forsorjningssdkerheten delar Sverige med
partners och allierade inom EU och Nato. Det kravs dérfor ett néra
samarbete mellan likasinnade och som omfattar hela forsorjningskedjan.
EU har vidtagit betydelsefulla atgérder for att bl.a. 6ka produktionen av
ammunition genom forordningen ASAP (Act in Support of Ammunition
Production) och inom Nordefco pagér pa regional basis ett arbete med
samma mal.

Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att det ar angelaget
att materielforsdrjningen utvecklas sa att den kan sékerstilla
krigsorganisationens behov av materiel och tjénster i krig. Ett vipnat
angrepp stiller sarskilt hga krav pa en robust och uthéllig forsorjning av
viss forbrukningsmateriel och atgérder for att sékerstélla uthallighet och
forsorjningssdkerhet i krig ar darfor av central betydelse. Detta kan
omfatta savél okad lagerhéllning av krigsviktiga varor som en utvecklad
samverkan mellan stat och aktuella foretag. Dértill bedomer regeringen att



det finns behov av att 6ka kunskapen om forsorjningskedjorna inom de
omraden som dr av storst betydelse ur ett forsorjningssikerhetsperspektiv.

For att mgjliggora en fungerande materielforsorjning i1 krig krévs att
staten kan sékra tillgéng till féretagens kunskap, kompetens och resurser.
Forsvarsberedningen lyfter fram att Sverige darfor bor ateruppritta ett
system for krigsviktiga foretag, men anpassat till de forutsittningar som
rader i dag (se dven avsnitt 7.2.8).

Utvecklingen av en i krig fungerande materielforsorjning behover
beakta faktorer som internationella forsorjningsfloden samt bi- och
multilaterala  internationella materielsamarbeten. Avtal liknande
strategiska partnerskap mellan stat och forsvarsforetag kan dérfor behova
ingds p& multi- eller bilateral bas, pd samma sitt som sker inom
ammunitionsomrédet eller i likhet med Sveriges forsvarsmateriel-
samarbete med USA och det s.k. sexnationssamarbetet mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland. Internationella
samarbeten for forsorjningssékerhet bor anvéndas som komplement till
andra atgérder och i forsta hand sokas med lander som Sverige har en nira
relation till och med ldnder i Sveriges geografiska nérhet.

En fungerande materielforsorjning i krig forutsétter att planering och
forberedelser har gjorts i fred. Tidiga och snabba beslut och prioriteringar
bidrar till en snabb anpassning av materielforsorjningen. Forsorjnings-
l6sningar bor analyseras och vérderas med avseende pa uthallighet,
kostnadseffektivitet och robusthet. Vid anskaffning av materiel frén
omvérlden ska forsorjningstrygghetskrav som mdjliggér underhéll och
vidmakthéllande inkluderas i den utstriackning det bedoms var ekonomiskt
motiverat. Kostnader for forsorjningssikerhet bor inkluderas i
kostnadsberdkningarna infor beslut om anskaffning. Staten bor
tillsammans med leverantérer genomfora planering och vid behov vidta
atgéarder for att leverantdren ska kunna fullgora sitt atagande dven under
storda forhéllanden.

6.7.3 Strategiska materielomriden

Regeringens  bedomning: Stridsflyg,  undervattensomradet,
kaliberbunden ammunition samt integritetskritiska delar av
ledningsomradet utgoér strategiska materielomrdden inom vilka det
finns sérskilda behov av att sdkerstélla statens tillgang till inhemsk
kompetens och kapacitet over tid.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen har i tidigare
forsvarspolitiska inriktningspropositioner pekat ut vissa materielomraden
som vésentliga sdkerhetsintressen for Sverige. Regeringen anser att
begreppet visentliga sdkerhetsintressen behdver sidrskiljas  frdn
materielomraden dér det finns sdrskilda behov att dver tid sdkerstélla
statens tillgéng till inhemsk forsvarsindustriell kompetens och kapacitet.
Dessa bor i stillet bendmnas strategiska materielomraden. Utpekandet av
strategiska materielomraden ér till sin karaktér langsiktiga. Ett utpekande
kan exempelvis motiveras av krav pa forsorjningssidkerhet, att delar av
omradet dr integritetskritiskt eller att sirskilda svenska operativa behov
ska kunna tillgodoses. Inom dessa matericlomrdden behdver staten
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upprétthalla kontinuitet och langsiktighet samtidigt som berdrda
forsvarsforetag ska sédkerstdlla leveransformaga, effektivitet och
konkurrenskraft.

Regeringen konstaterar att stridsflyg, undervattensomradet samt
integritetskritiska delar av ledningsomradet fortsatt utgoér strategiska
materielomraden. Darutdver har regeringen konstaterat att tillgangen till
kaliberbunden ammunition av forsorjningssidkerhetsskdl utgdr ett
vasentligt sékerhetsintresse for Sverige. Mot den bakgrunden bor dven
omradet kaliberbunden ammunition anses utgora ett strategiskt materiel-
omréde.

Regeringen konstaterar i likhet med Forsvarsberedningen att det ar
mojligt med ytterligare strategiska materielomradden utdver de ovan
nidmnda. Regeringen beddmer dock att utpekande av nya strategiska
materielomraden bor foregas av ytterligare analyser av det langsiktiga
operativa behovet, former for vidmakthédllande av materielen och
forutséttningarna att i Ovrigt upprétthalla det statliga atagandet for
omrédet.

6.7.4 Den forsvarsindustriella basen

Regeringens bedomning: Det ir av stor vikt att produktionsformagan
och kapaciteteten i den forsvarsindustriella basen stérks, d& denna ar en
grundldggande forutsittning for tillvixt och vidmakthallande av
krigsorganisationen samt utgdr en viktig del av forsorjningssékerheten.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen understryker vikten
av att fortsatt ha en i Sverige verksam forsvarsindustri som utvecklar och
producerar kvalificerad forsvarsmateriel. Effekterna av kriget i Ukraina
och det globala sékerhetsldget med en kraftigt 6kad efterfrdgan har satt
stort fokus pa behovet av en forsvarsindustriell bas. Genom leveranser av
materiel och tjénster till forsvaret bidrar inhemsk forsvarsindustri till
forsorjningssikerheten och skapar battre forutsdttningar att kunna mota
sdkerhetshot och kriser

Den befintliga produktionskapaciteten inom maéanga delar av
forsvarsmarknaden underskrider patagligt de behov av materiel som
Sverige och allierade har for utveckling och vidmakthallande av den
militdra formagan och for fortsatt stod till Ukraina. Staten behover darfor,
enskilt eller tillsammans med allierade och partners, kunna inga
langsiktiga ataganden och overenskommelser med foretag for att skapa
tillracklig langsiktig forutsdgbarhet. Detta ger foretagen mdjlighet att
investera i 6kad produktionskapacitet. Inom EU har flera initiativ tagits i
syfte att stérka den europeiska forsvarsindustriella basen.

Sverige har en inom vissa omraden vérldsledande forsvarsindustri. De
svenska forsvarsforetagen levererar kvalificerade produkter som é&r
grundldggande for Sveriges och andra allierades militdra forméga. Den
kompetens och kapacitet som foretagen besitter dr ocksa avgdrande for att
den militdra forsorjningen ska fungera i savél fred och kris som i krig. Den
kompetens som finns inom forsvarsindustrin gor det dven mojligt for
Sverige att fa tillgang till utldndsk spetsteknik.



Forsvarsforetagen dr dven en del av det bredare niringslivet. For att
korta ledtiderna i den militira formégeutvecklingen behdver militdra
problem exponeras for och hanteras av en bredare aktorsbas i samhallet. I
inriktningen for forsvarsinnovation presenteras atgérder for att stimulera
okad samverkan mellan civil sektor och forsvarssektorn genom att skapa
civil-militdra synergier i syfte att hdja den militdra formagan. Med
beaktande av de fordndrade forutsidttningarna pd forsvarsmarknaden,
behovet av O0kad produktionskapacitet och behoven av att adressera
forsvarsforetagens forutsittningar avser regeringen presentera en forsvars-
industristrategi.

6.7.5 Materielforsorjningen i ett internationellt och
mellanstatligt sammanhang

Regeringens bedomning: Det fOrsimrade omvirldsliget och
utmaningarna i att sdkerstdlla en robust forsorjning dkar behovet av
internationella materielsamarbeten. Materielsamarbeten ar centrala for
Forsvarsmaktens formégeutveckling.

Skilen for regeringens beddomning: Internationella materiel-
samarbeten ska bidra till att mota det militéra forsvarets behov i dag och i
framtiden. De &r av betydelse for att bredda tillgangen till forsvarsmateriel
och for att driva teknikutvecklingen framat. Internationella
materielsamarbeten och en effektiv exportkontroll stirker mdjligheterna
till att fa tillgdng till utlindsk teknik. De kan &ven bidra till 6kad
kostnadseffektivitet, kostnadsdelning och forsorjningssikerhet samt
mojliggéra formageutveckling som Sverige inte har kapacitet eller
forméga att driva pa egen hand. Samarbetena paverkar dven Sveriges
sikerhetspolitiska relation till andra lédnder.

EU:s nya instrument for att utveckla europeisk forsvarsindustri medfor
att en allt storre andel av EU-budgeten investeras i forsvarsindustrin.
Sveriges overgripande mal och ambition dr att f4 en s& god utvixling av
dessa investeringar som mdjligt. Sverige har en stark, innovativ och
konkurrenskraftig forsvarsindustri som bidrar till EU:s sdkerhet.
Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att det finns starka
ekonomiska incitament for att en allt storre del av materielférsdrjningen
bor ske genom internationella materielsamarbeten och gemensamma
upphandlingar. Inom ramen f6r denna utveckling konstaterar regeringen
likt Forsvarsberedningen att medvetna val krdvs i1 friga om vilka
internationella materielsamarbeten Sverige viljer att prioritera. Valet
omfattar saval ldnder som enskilda former av samarbeten. Det forsdmrade
omvarldslidget understryker behovet av att samarbeten i forsta hand bor
sokas med allierade lander och lander som bidrar till det militara forsvarets
behov och som forbéttrar Sveriges sékerhetspolitiska situation.

Regeringen understryker att Sverige aktivt bor framja forsvarsexporten,
samtidigt som vi strévar efter att dppna upp for nya exportmdjligheter och
partnerskap inom Nato. Exporten av forsvarsmateriel dr en viktig del av
den svenska forsvars- och sdkerhetspolitiken. Detta bidrar inte bara till att
stdrka den svenska forsvarsindustrin utan ocksa till att fraimja sékerhet och
interoperabilitet inom EU och Nato. Forsvarsexportverksamheten omfattar
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flera statliga aktorer och forutsitter ett brett engagemang. Ett effektivt och
koordinerat statligt exportstdd gynnar bade Sveriges sdkerhet och
néringslivet och utgdr dérfor ett viktigt medel for att uppnd malen i en
kommande forsvarsindustristrategi. Exportstodet och framjandet inom
forsvarsomradet ska aterspegla och stirka Sveriges utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt en
sdrskild utredare som ska se dver regelverk, regeringens styrning och
former for det statliga exportstodet pa forsvarsomradet. Utredaren ska
dven foresld hur formerna for den mellanstatliga forsvarsexporten kan
utvecklas och anpassas for forandrade forutséttningar pd marknaden.

Materielforsorjningen paverkas av medlemskapet i Nato och EU:s olika
initiativ pd forsvarsomradet. Det dr av stor vikt att Sverige aktivt deltar och
bidrar till EU:s och Natos arbete avseende materielrelaterade fragor, som
det &r viktigt att svenska foretag har goda forutsittningar att verka pa EU:s
inre marknad och exportera till andra Nato-linder. Det nordiska
forsvarssamarbetet dr ocksa av stor vikt.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att det svenska
medlemskapet i Nato kan leda till 6kade mojligheter for den svenska
forsvarsexporten.  Sveriges forsvarsindustri, ett innovativt och
konkurrenskraftigt néringsliv samt ledande forskning- och industriaktorer
inom framvédxande teknikomrdden, dr signifikanta bidrag till Natos
resiliens och avskrickning och darmed en tillgdng for hela Nato.

I linje med Forsvarsberedningens rapport understryker regeringen att det
ar av stor vikt att svenska fOrsvarsmyndigheter prioriterar aktivt
deltagande i Natos arbete med materielrelaterade fragor. Detta kan t.ex.
ske genom svensk bemanning i Natos struktur, deltagande i relevanta
utvecklingsprojekt och forstérkta relationer till Natos olika organisationer,
kommittéer och arbetsgrupper. Dessa erbjuder en plattform for samarbete
och resursutnyttjande mellan medlemsldnderna, vilket mojliggor
effektivare och mer kostnadseffektiva 16sningar for materielforsorjning.
Sveriges malsittning med deltagandet &r att frimja svensk och allierad
materielforsorjning.

Sverige ska dra nytta av gemensamma upphandlingar och inkdp av
forsvarsmateriel. Detta minskar inte bara kostnaderna genom
kostnadsdelning och skapandet av stdrre bestdllningsvolymer, utan Sppnar
dven upp mojligheter for svenska foretag att delta i dessa upphandlingar
pa lika villkor som andra allierade lander. Sverige ska genom ett proaktivt
agerande inom Natos standardiseringsarbete och andra relevanta
sammanhang nyttja mdjligheter till bilateralt eller multilateralt
materielutvecklingsarbete  ndr  det beddms  gynna  svensk
materielforsorjning.

Inom EU har ett flertal initiativ tagits fram under de senaste aren i syfte
att stirka unionen i sin roll som en sékerhets- och forsvarspolitisk aktor.
Regeringen vill likt Forsvarsvarsberedningen framhélla betydelsen av ett
aktivt svenskt deltagande i de olika EU-initiativen for att nyttja EU:s
gemensamma resurser i utvecklingen av den svenska forsvarsformégan
dér det anses dndamalsenligt och effektivt. Det dr viktigt att i s& stor
utstrackning som mdjligt soka atertag pa EU-avgiften genom engagemang
i unionens olika program. Det ar ocksa viktigt att Sverige verkar for en
inriktning av EU:s forsvarsindustripolitik som gynnar svenska intressen
och som respekterar nationell beslutskompetens 6ver forsvarspolitiken.



6.7.6 Forsvarsinnovation

Regeringens bedomning: Det svenska innovationssystemet behdver
utvecklas i syfte att hoja den militdra formégan. Samverkan mellan den
civila sektorn och forsvarssektorn méste stirkas for att etablera
arbetssitt som snabbt identifierar och nyttiggdr teknik till gagn for
Sveriges forsvarsformaga och motstdndskraft. Detta stéller sdvil krav
pa ett vél fungerande samarbete mellan staten och néringslivet som krav
pa fortsatt verksamhetsutveckling vid férsvarsmyndigheterna.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen beddmer, i likhet med
Forsvarsberedningen, att tekniska innovationer snabbt ska kunna omséttas
till militdr formaga 1 krigsforbanden. Forsvarsinnovation 4r en strategisk
forméga som syftar till att snabbare och battre in motstdndaren kunna losa
militdra och forsvarsrelaterade problem 6ver tid. En svensk forsvars-
innovationsformaga utgdr en strategisk fordel i fred, kris och krig.

Erfarenheterna frén kriget i Ukraina visar bl.a. pd vikten av snabb
formégeanpassning till motstindaren genom nya 16sningar framtagna i
civil-militdr samverkan. Som exempel pé sddana losningar kan nimnas
den snabba utvecklingen av savél luftburna som ytgédende dronare som
fyller flera militdra behov. Utvecklingen hade inte varit mgjlig utan en néra
samverkan mellan forsvarssektorn och den civila sektorn, dér civil teknik
snabbt anpassats for att omsittas till militar formaga.

Okad civil-militir innovationssamverkan dr ocksa avgorande for militér
forméaga pé langre sikt, bl.a. for att nyttja resultaten av den digitala
utveckling som skett i den civila sektorn. Genom att i hdgre utstrickning
samla in, analysera och nyttiggéra data skapas forutséttningar for
utvecklade ldgesbilder och snabbare beslutsfattande vilket skapar ett
Overtag 1 relation till motstdndaren. Forsvarsinnovation blir pd s& sitt
ocksa avgorande for det militira forsvarets taktiska utveckling.

For att skapa forutsittningar for férsvarsinnovation i olika tidshorisonter
och konfliktnivéer behover Sverige bygga en robust samverkan mellan den
civila sektorn och forsvarssektorn. En bredare bas av utforare ska framover
ges forutsittningar och mojligheter att dgna sig at att 16sa militara problem.

Sverige kénnetecknas i internationella jamfGrelser av  sin
konkurrenskraft samt innovations- och omstéllningsformaga. Som
konstateras i regeringens strategiska inriktning for forsvarsinnovation, har
Sverige mycket goda forutséttningar att dra nytta av civil teknik i syfte att
hdja den militdra formagan. Regeringen initierade under véren 2023 ett
forsvarsinnovationsinitiativ. med malet att omsétta resultat av
teknikintensiv innovation i civila sektorn till militdr féormaga. Initiativet
ska dven bidra till att dka konkurrenskraften i forsvarsindustrin och
utvecklingsmojligheter for naringslivet.

Inom ramen fOr initiativet har en rad atgdrder redan vidtagits.
Exempelvis har regeringen gett Férsvarsmakten och Vinnova i uppdrag att
inrétta och driva ett innovationsprogram for civil-militidra synergier med
syfte att hoja den militdra formagan. Myndighetssamverkan pé forsvars-
innovationsomradet ska fortsétta att utvecklas och kan komma att omfatta
fler myndigheter, sésom Vetenskapsradet.

Regeringen har under véren 2024 inréttat ett forsvarsinnovationsrad med
forsvarsministern som ordférande. 1 forsvarsinnovationsradet samlas
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myndigheter och néringsliv frdn savil den civila sektorn som forsvars-
sektorn for att pa strategisk niva diskutera mdjligheter, hinder och vigar
framat i det fortsatta arbetet med regeringens forsvarsinnovationsinitiativ.

Att skapa forutsittningar for forsvarsinnovation i Sverige stiller krav pa
myndigheternas organisationer i syfte att bl.a. utveckla samverkan med
néringslivet. For att snabbare dra nytta av savil befintlig teknik som
banbrytande teknik i framkant behdver Forsvarsmakten tillsammans med
ovriga forsvarsmyndigheter utveckla sina arbetssétt. Forsvarsinnovation ér
en avgorande forutsittning for formégeutveckling och formage-
anpassning.

Att Sverige nu bygger upp en forsvarsinnovationsféorméga pé nationell
nivd skapar forutsittningar att ta en proaktiv och ledande roll i
internationella samarbeten. Detta géller sévél bilateralt som multilateralt,
inom ramen for EU och Nato, dir initiativ sdsom Natos
innovationsorganisation Diana forvéntas fa en allt viktigare roll. Sverige
ar ett av vérldens mest innovativa lander och det svenska teknikledarskapet
ska vérnas pa nationell nivd och utvecklas genom o6kad internationell
samverkan.

6.8 Infrastrukturférsorjning

6.8.1 Forsvarsmaktens infrastruktur

Regeringens bedomning: Tillgdng till infrastruktur som militira
hamnar, flygflottiljer, militdra flygplatser samt skjut- och 6vningsfalt
med &ndamélsenliga villkor 4dr grundldggande forutsittningar for
verksamheten i det militdra forsvaret och for att allierade ska kunna
verka pa svenskt territorium.

Omvirldsutvecklingen och den sammanhingande tillvixten inom det
militdra forsvaret paverkar bade de kort- och langsiktiga behoven av
infrastruktur. For att hantera denna tillvaxt krévs fordndrade arbetssétt
och processer hos berérda myndigheter. Detta stiller krav pa mer
samverkan och effektiva arbetssétt i och mellan myndigheterna.

De organisationsenheter som &r beslutade bedoms vara tillréckliga for
de behov som nu kan forutses. Ddremot kan en fordndring av
verksamheten i dessa organisationsenheter bli aktuell, vilket 4ven kan
paverka behovet av infrastruktur.

Skillen for regeringens bedomning: Forsvarsmaktens infrastruktur
bestér av anldggningar, fastigheter, enskilda byggnader och lokaler, skjut-
och Ovningsfilt samt tekniska system m.m. som nyttjas i myndighetens
verksamhet. Styrande for arbetet med infrastrukturforsorjning &r
Forsvarsmaktens krigsorganisation och hur den ska anvéndas, utbildas,
ovas och produceras. Utvecklingen av krigsorganisationen kraver en hog
grad av samordning mellan infrastruktur, materiel och personal.

Sveriges Natomedlemskap och den planerade tillvixten av
Forsvarsmaktens krigsorganisation kommer medféra okade behov av
forhyrning av lokaler och anldggningar under perioden 2025-2035
parallellt med omfattande Okningar av investeringsnivderna i savil
befintlig som ny infrastruktur. Vikten av att over tid sdkerstélla effektiv,



hallbar och robust infrastruktur for Forsvarsmaktens behov okar i takt med
utvecklingen av militér formaga.

Grundorganisationens behov av infrastruktur

Infrastruktur utgdr tillsammans med personal och materiel grundldggande
forutsdttningar for att skapa militdr forméga. Tillgang till infrastruktur och
mdjlighet att nyttja mark, anldggningar och lokaler efter verksamhetens
behov &r ddrmed grinssattande for det militdra forsvarets tillvéxt.
Forsvarsmaktens behov av att anvinda mark- och vattenomraden utgér
fran intressen som till del inte gér att forena med annan verksambhet.

Forsvarsmaktens grundorganisation utgors av de regementen, flottiljer,
skolor och centra m.m. som med en samlingsbeteckning bendmns
organisationsenheter. Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
perioden 2021-2025 aterinritta Norrlands dragonregemente (K 4) i
Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg, Upplands
flygflottilj (F 16) i Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands
regemente (I 21) i Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund,
som egna organisationsenheter. Organisationsenheterna kommer att
tillvixa successivt under 2020-talet.

Regeringen beddomer att de organisationsenheter som nu ar beslutade ar
tillrackliga for att producera foreslagen krigsorganisation samt for att
genomfora Forsvarsmaktens verksamhet i 6vrigt, utifran de behov som nu
kan forutses. Daremot kan expansion eller fordndring av verksamhetens
innehéll pa de platser dir Forsvarsmakten redan bedriver verksamhet i
flera fall bli aktuell. Vad som paverkar fortsatt utveckling ar, féorutom
tillvixten i krigsorganisationen, Forsvarsmaktens och andra berdrda
myndigheters kapacitet inom infrastrukturomradet, produktions-
forutsdttningarna bland entreprendrer, tillstindsgivning samt utfallet av
Natos forsvarsplanering.

Regeringen kan konstatera att redan fattade beslut innebér att
investeringsnivaerna i infrastruktur for det militdra forsvaret under
kommande &r kommer att vara historiskt hoga. Forsvarsmaktens
hyreskostnader forutses darutover att 6ka under hela planeringsperioden
(2025-2035).

Forsvarsberedningen anser att béttre samverkan, helhetssyn och
koordinering maéste uppnas vad géller infrastrukturomradet. Detta
inkluderar Fortifikationsverkets verksamhet och ekonomiska styrning,
materielforsorjningen samt personalforsorjningen for att uppna tillvaxt i
krigsorganisationen. Regeringen delar beredningens bedémning. Till-
gangen till funktionell och kostnadseffektiv infrastruktur dr en gréns-
sattande faktor for Forsvarsmaktens tillvéxt. Den fortsatta tillvéxten inom
forsvarsomradet medfor omfattande behov av investeringar som kommer
att vara hoga under den kommande tioarsperioden. Detta stiller krav pa
mer samverkan och effektiva arbetssitt i och mellan myndigheterna.
Uppdrag har givits till flera myndigheter inom totalforsvaret i syfte att
forenkla och effektivisera interna regelverk och processer samt att
utveckla myndighetssamverkan. Regeringen har ocksé delegerat mer
ansvar och beslutsmandat till myndigheterna inom totalforsvaret,
exempelvis har regeringen hojt beloppsgransen for nir Fortifikations-
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verket méste framstilla till regeringen om att f4 genomfora investeringar i
enskilda byggnader. Genom att delegera beslutsrétten for standardiserade
byggnader bedomer regeringen att tidsutdrikten for beslut och uppforande
kan kortas vésentligt.

Regeringen avser att se over lagar, forordningar och arbetssitt for att
identifiera vilka forandringar som kan behovas for att undanrdja hinder for
uppbyggnaden av totalférsvaret och for att forverkliga den forsvars-
politiska inriktning som utarbetats i bred politisk enighet. Darutdver &r det
regeringens bedomning att ytterligare koordinering krévs mellan Férsvars-
maktens materiel- och infrastrukturprocesser samt personalforsorjningen
for att i ett tidigare skede 4n i dag identifiera behov och krav for
materielrelaterade infrastrukturella &tgirder. Regeringens beddmning &r
att de objektsredovisningar for investeringar i materiel som Forsvars-
makten foreslar till regeringen for anskaffning pa ett mer utvecklat sétt &n
i dag maste inrymma 6nskvérda behov av investeringar i infrastruktur samt
personalforstarkningar i syfte att skapa anviandbara krigsférband.

Den infrastrukturella tillvixten i det militdra forsvaret sker genom
investeringar i ny infrastruktur, déribland den fortsatta uppbyggnaden av
ateretablerade regementen samt en omfattande byggnation av nya
mobiliseringsférrad och ammunitionsforrad. Tillvixten sker ocksé genom
vidmakthéllande och statush6jande investeringar i det befintliga besténdet.
Regeringen kan konstatera att det finns ett stort och under lang tid
ackumulerat underhéllsbehov savil for krigsorganisationens anldggningar
som for infrastruktur i grundorganisationen. Det kan exempelvis rora sig
om kajer, bergrum, forrdd och annan infrastruktur som behdver renoveras
for att kunna anvindas &dndamalsenligt. Sédana investeringar ar
nodvindiga for att anldggningarnas status ska fylla sin funktion i férsvaret
av Sverige och uppfylla de krav som kan komma att stillas pa Sverige som
allierad och virdland for Natoforband.

Krigsorganisationens behov av infrastruktur

I krigsorganisationen nyttjas en méngd olika anldggningar, bl.a. i form av
ledningscentraler, flygbaser och bergrum for lagring av drivmedel och
ammunition. Dessa dr lokaliserade och utformade utifran den funktion de
ska fylla i forsvaret av Sverige. Verksamheten i och den nirmare
forekomsten av denna typ av anldggningar &r i ménga fall férknippad med
hog sekretess, komplicerade byggnationer och stora investeringar.

Den verksamhet som bedrivs och de system som anvénds stéller ofta
sdrskilda krav pa en anldggnings fortifikatoriska skydd och lokalisering.
Att anldggningarnas status uppfyller verksamhetens krav, att de
krigsplaceras och att det sdkerstélls hur drift- och underhéll av dessa ska
ske 1 hdndelse av hojd beredskap &r av stor vikt. Senare ars forsdémrade
omvérldslage har ddrmed kommit att stidlla krav inom omraden som under
ménga ar haft lag prioritet eller dir behov inte ansetts foreligga givet
tidigare géllande forutséttningar. Det géller inte minst skydd och
redundans, baseringsmdjligheter och spridning samt forrad, verkstiader och
annan infrastruktur som &r nodvéndig for att ha en fungerande
mobiliseringsorganisation. Det behdvs darfor ett fortsatt utvecklingsarbete
for att ver tid sdkerstélla effektiv, héallbar och robust infrastruktur for det
militdra forsvaret.



Flera anldggningar, déribland radarsystem och andra sensorer, nyttjas
dygnet runt dven 1 fredstid for att upptdcka och avvisa krinkningar av
svenskt territorium. De tekniska systemen kan vara kénsliga for
forandringar i omgivningen, t.ex. hdga objekt eller annan infrastruktur som
uppfors och blockerar signaler. Det &r i regel svart att ersitta en anlaggning
med en ny anldggning pé en annan plats, dé sjilva lokaliseringen ofta &r
avgdorande for funktionen. Att systemen fungerar dr av stor vikt for
regeringens tillgang till ett sjdlvstdndigt beslutsunderlag i fragor som ror
svensk sdkerhets- och forsvarspolitik. Systemens funktion &r ocksa av stor
vikt for Forsvarsmaktens forméga att upptécka krankningar av Sveriges
territorium och for att hinna vidta motétgéirder vid ett angrepp. Kriget i
Ukraina har visat pd behovet av tidig férvarning vid robotangrepp, en
erfarenhet som ar relevant utifrdn Sveriges militdrgeografiska lidge och
nérhet till Ryssland och Kaliningrad. Av den nationella sdkerhetsstrategin
framgar att regeringens enskilt viktigaste uppgift ar att vdrna Sveriges
nationella sékerhet. Sverige méste i hog takt stirka sin formaga att
forebygga och mota de olika hot och risker som beskrivs i strategin. Detta
innebér att stirkandet av den nationella sékerheten ska tillmétas stor
betydelse nédr avvigningar och prioriteringar mellan olika samhills-
intressen gors. Detta géller dven i den fysiska planeringen.

Till detta kommer att Natomedlemskapet kan komma att péverka
infrastrukturbestdndet samt hur infrastruktur for olika typer av
anldggningar bor utformas for att kunna nyttjas &ndamalsenligt av
alliansen. For viss s&dan infrastruktur som krivs for att Natos
forsvarsplaner ska bli genomforbara, och som &r utdver vad en enskild
medlemsstat rimligen kan tillhandahélla, finns mojlighet att ansdoka om
gemensamfinansiering genom Nato Security Investment Programme.
Aven det nyligen ingéngna forsvarssamarbetsavtalet med USA (Defence
Cooperation Agreement) kan innebédra 6kade behov av anldggningar for
forvaring av materiel och fornddenheter. En nédra samverkan i fragor som
ror nationell forsvarsplanering, Natos gemensamma forsvarsplanering och
det militéra forsvarets behov av infrastruktur behover dérfor sékerstillas.

Forutsittningar for uppbyggnad av militir formaga — miljéfarlig
verksamhet

En forutséttning for det militira forsvarets verksamhet &r tillgang till mark
och lokaler for utbildning och &vning. Férsvarsmaktens mdjlighet att 6va
och bedriva annan verksamhet begrdnsas av omfattningen i befintliga
tillstandsbeslut samt tillsynsbeslut for den miljofarliga verksamheten.
Dessa beslut utgdér ddrmed en styrande produktionsforutsittning for
Forsvarsmakten.

Pa grund av det forsimrade sdkerhetspolitiska laget i Sveriges
naromrade och i Europa har Forsvarsmakten behov av att bedriva sin
verksambhet i 6kad omfattning. Utdkad verksamhet leder till 6kat behov av
att bedriva miljofarlig verksamhet vid skjutfélt, vid militdra flygflottiljer
och flygplatser samt dkad drivmedelsforbrukning, vilket i sin tur kraver
utdkad lagring av drivmedel och andra fornddenheter.

Forsvarets verksamheter bedrivs med malet att ha formaga att forsvara
Sverige mot ett vdpnat angrepp och vidrna vér sédkerhet, frihet,
sjilvstindighet och handlingsfrihet. Arenden enligt miljobalken som har
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initierats av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk méste kunna hanteras snabbare s& att myndigheterna ges
bittre forutsittningar att 6ka dvningsverksamheten och stirka det militdra
forsvaret. Detta stiller krav pé effektiva arbetssdtt och processer hos
forsvarsmyndigheterna. Regeringen har remitterat ett forslag pa en
tidsbegrinsad forordning for att vissa av myndigheternas drenden enligt
miljobalken ska kunna hanteras snabbare. Syftet med forslaget ar att
myndigheterna ska ges bittre fOrutsdttningar att Oka beslutad
ovningsverksamhet och stidrka det militéra forsvaret. Remissutfallet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tillgéng till infrastruktur som militdra hamnar, flygflottiljer, militdra
flygplatser samt skjut- och Ovningsfilt med 4dndamalsenliga
tillstdndsvillkor enligt miljobalken dr grundlidggande forutsittningar for
verksamheten i det militdra forsvaret och for att allierade ska kunna verka
pa svenskt territorium. Det pagar en 6versyn av regelverk for att forbéttra
det militdra forsvarets mojligheter att nyttja infrastrukturen samt for att
mdjliggdéra samdvning med allierade forband.

Den militdra upprustningen dr en komplex uppgift som aktualiserar
avvédgningar 1 forhallande till andra samhéllsintressen. Regeringen
konstaterar i den nationella sikerhetsstrategin att det svara omvérldslége
och de behov som gor upprustningen nddvandig medfor att verksamhet av
vikt for totalforsvaret ska tillmétas stor betydelse nér sidana avvégningar
gors. Det foljer dven av 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken att
totalforsvaret och forsvarsintresset ska ges foretride i avvigningen mellan
oforenliga riksintressen.

6.8.2 Militira behov av transportinfrastruktur

Regeringens bedomning: En vdl fungerande och underhallen
transportinfrastruktur, sasom végar, jarnvdgar, hamnar och
infrastruktur for luftfart, dr en viktig forutsattning for att det militdra
forsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter. Sveriges medlemskap i Nato
stiller krav pd Sverige att kunna stddja andra allierade pé svenskt
territorium, bl.a. genom att mojliggdra transitering av militira férband.
De militdra behoven kommer darfor att medfora behov av investeringar
i den svenska transportinfrastrukturen.

Skilen for regeringens bedéomning: Det militdra forsvaret dr beroende
av vil fungerande och underhallen transportinfrastruktur, sasom vagar,
jarnvédgar, hamnar och flygplatser for att kunna l6sa sina uppgifter.
Sveriges medlemskap i Nato kommer att stilla 6kade krav pa militéar och
civil formaga att stddja andra allierade pa svenskt territorium, dér bl.a.
transportinfrastruktur och transporter dr av betydelse for att kunna
genomfora militdra operationer i enlighet med Natos operationsplanering.

Sverige har en nyckelroll i forsvaret av norra Europa utifran vart
militdrgeografiska ldge. Sverige kommer att utgora ett viktigt baserings-
och transitomrade for att stddja Natos operationer i andra ldnder samt for
att sakerstilla ost-véstliga forbindelser. Den svenska férmagan att kunna
stddja andra allierade dr avgorande for att alliansen ska kunna verka i var



del av Europa. Det medfor ansvar for att sdkerstdlla goda forutséttningar
for militér rorlighet.

Militér rorlighet lyfts sdrskilt fram i EU:s strategiska kompass och
handlar om att skapa de bidsta forutsdttningarna for storskaliga militdra
operationer inom rimliga och relevanta tidsforhallanden. For att
astadkomma vil fungerande militdr rorlighet krivs ett helhetsgrepp som
beror flera delar av totalforsvaret.

Regeringen antog den 1 augusti 2024 en nationell plan for militdr
rorlighet. Av denna framgar bl.a. att Sverige ska bidra till framsteg inom
militdr rorlighet i Nato, EU och Norden. Sverige ska intensifiera arbetet
med att utveckla den militéra rorligheten i enlighet med EU:s och Natos
ambitionsnivaer, bl.a. genom att férenkla regelverk, underlitta mojligheter
for tilltrdde till svenskt territorium och forenkla forfarandet for militdra
granspassager.

Regeringen beddmer att omvirldsldget, Natomedlemskapet och EU:s
malséttningar kommer att medfora behov av investeringar i den svenska
transportinfrastrukturen. Det ror sig t.ex. om investeringar i jarnvag,
atgarder for att 6ka redundansen i forbindelser med 6vriga delar av Europa
samt mojliga investeringar i fasta installationer som hamnar och
flygplatser. Det dkade militira samarbete som Natomedlemskapet och
ingdendet av DCA-avtalet med USA innebar bedoms ocksa leda till en
Okning av militdra flygningar och militar sj6fart som &r undantagna fran
avgifter.

En utforligare beskrivning av totalférsvarets behov av transport-
infrastruktur och transporter finns i avsnitt 7.3.11 Transporter.

7 Civilt forsvar

7.1 Ett starkt civilt forsvar

Regeringens bedomning: Formagan inom det civila forsvaret behover
fortsatt stdrkas och takten i utvecklingen behover 6ka. Det civila
forsvaret ska byggas utifrén de krav som stills i hojd beredskap och
ytterst krig. For att uppna malet for det civila forsvaret behover aktorer
inom det civila forsvaret vidta atgarder for att kunna méta och hantera
ett vdpnat angrepp. Sambhillets forméaga till omstéllning dr en
forutsittning for att uthélligt kunna forsvara landet under en ldngre
period av allvarlig sdkerhetspolitisk kris eller krig. Att bidra till det
militdra forsvarets forméga vid hojd beredskap och ytterst krig &r en
prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila forsvaret och
arbetet behover intensifieras. Beredskapsstrukturen for civilt férsvar
och krisberedskap behdver fortsétta att utvecklas. En stark forsorjnings-
beredskap bidrar till att sékerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

Skilen for regeringens bedomning: Det civila forsvaret behover
utvecklas och stdrkas for att bidra till en hogre samlad forméga inom
totalforsvaret. Ett vipnat angrepp mot Sverige eller véra allierade kan inte
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om
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sddana kan komma att anvindas mot Sverige eller vara allierade.
Utvecklingen av formédgan inom det civila forsvaret tar viktiga steg framat,
vilket framkommer 1 redovisningarna fran Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap om férmégan inom det
civila forsvaret respektive formégan inom totalforsvaret. Med anledning
av det sidkerhetspolitiska ldget anser emellertid regeringen att
utvecklingstakten inom det civila forsvaret i nartid maste 6ka skyndsamt
for att hoja formagan. Samtidigt behdver en formageutveckling dven ske
over en ldngre tid for att skapa uthallighet och beredskap for
hindelseutvecklingar som skulle f& allvarliga konsekvenser om de
intraffade. Malséttningen for formageutvecklingen bor vara ett civilt
forsvar som ar motstandskraftigt mot samhillsstorningar och kan hantera
konsekvenser av ett vipnat angrepp. Under denna forsvarsbeslutsperiod
avser regeringen, vilket framgér nedan, att prioritera atgidrder som
genererar konkret formagehdjning. Inom ramen for denna utveckling ska
Sveriges ataganden som allierad i Nato beaktas. Arbetet bor dér sé ar
mojligt och lampligt bedrivas inom ramen for EU-samarbetet och i
samarbete med vara nordiska grannldnder.

Regeringen konstaterar att den beredskapsstruktur som inférdes 2022
innebdr att uppgifter, regelverk och ansvar for att bygga upp en hogre
formaga inom totalforsvaret till stora delar ar pa plats. Samtidigt behover
beredskapsstrukturen fortsétta att utvecklas genom étgirder inom flertalet
omraden. Den statliga virdegrunden ger forutséttningar for en effektiv och
rattssdker forvaltning och utgér en utgangspunkt for all utveckling av den
statliga forvaltningen. Till det ser regeringen att ett krig kraver att det hos
beslutsfattare i savil offentlig som privat verksamhet finns forhéllningssétt
och en kultur som kan hantera de konsekvenser som ett krig kan medfora.
Det &r sarskilt viktigt mot bakgrund av att omvérldsldget kan komma att
forsamras ytterligare.

Savil infor som vid héjd beredskap ar det viktigt att ha formagan att
sdkerstilla tillgdng till nddvindiga varor och tjanster, mdjlighet att
upprétthalla eller stdlla om produktion samt skydda och distribuera
nddvindiga varor och tjénster. Det bidrar till att sékerstélla de viktigaste
samhillsfunktionerna. Regeringen konstaterar att olika delar av Sverige
har olika geografiska forutsittningar. Detta paverkar roller och ansvar
inom det civila forsvaret, exempelvis vad giller mojlighet att stodja med
transporter i norra och sédra Sverige. I likhet med Forsvarsberedningen
kan regeringen konstatera att vissa omraden kommer att bli mer strategiskt
viktiga utifran Sveriges roll som allierad vad giller exempelvis forsorjning
av varor som &r viktiga for forsvaret av andra allierades territorium samt
for stod till allierade styrkor. Aktdrerna inom det civila forsvaret behover
1 sin planering beakta de geografiska forutsittningarna. Det dr darfor av
fortsatt vikt att Forsvarsmakten vidareutvecklar arbetet med att
konkretisera sina och &ven alliansens behov av stdd och delger detta till
berérda myndigheter.

Regeringen anser att det civila forsvaret, inom ramen for det kollektiva
forsvaret i Nato, maste dimensioneras utifran krigets krav. Det innebér att
ha férméga att snabbt kunna stélla om till krigsférhallanden for att hantera
de initiala konsekvenserna av ett krig och ge stdd till det militdra forsvaret
inklusive allierade militira styrkor. Vidare behover aktérerna inom det
civila forsvaret ha forméga att stodja en omstéllning av samhéllet som



skapar forutsattningar for uthallighet i hindelse av en utdragen konflikt.
Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att utgangspunkten
for planeringen av det civila forsvaret fortsatt ska vara att under minst tre
ménader kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for samhillets funktionalitet. De tre manaderna ger
aktorerna inom det civila forsvarets och andra organisationer tid for
omstéllning till krigstida forhallanden med t.ex. férdndrade produktions-
forutséttningar och varufloden. Pa sa sitt skapas forutséttningar att kunna
hantera en langre period av allvarlig sékerhetspolitisk kris eller krig.

Att bidra till det militdra forsvarets formaga vid hojd beredskap och
ytterst krig dr en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila
forsvaret. Verksamheterna inom det civila forsvaret bor vid hojd
beredskap och ytterst krig i varje situation fokuseras pa att stodja det
militdra forsvaret pd det sitt som dr mest dndamalsenligt for att stodja
totalforsvarets samlade krigsinsats. Alla beredskapsmyndigheter,
kommuner och regioner har en viktig roll i detta.

For att Forsvarsmakten ska kunna genomfora sina alagda uppgifter &r
samhillets funktionalitet viktig. Forsvarsmakten konstaterar att det finns
ett sdrskilt behov av stdd med t.ex. sjukvard, energiforsorjning,
transporter, elektroniska kommunikationer samt livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Formégan att stodja Forsvarsmakten behover dka
skyndsamt. Regeringen har gjort satsningar inom hélso- och
sjukvéardsomradet i syfte att stirka och vidareutveckla motstandskraften i
hilso- och sjukvéarden inom det civila forsvaret. Regeringen anser att
satsningar dven inom de Ovriga sektorerna diar Forsvarsmakten har ett
sérskilt behov bor ges hog prioritet.

For att minimera konsekvenser av storningar i elférsorjning behover
bl.a. civilplikt inom verksamheter med ansvar for elforsorjning
vidareutvecklas ndr det géller personer som redan innehar en
grundldggande utbildning pa omradet. Det behdvs dven atgérder for att
stirka robusthet och resiliens i nit och tjanster som ror elektroniska
kommunikationer. Dértill dr det viktigt med tillgdnglighet till och
redundans avseende transportinfrastruktur och transporter. Har kan
ndmnas att regeringen har gett myndigheter i uppdrag att forbereda arbete
for att en reservhamn till Visby hamn ska tillskapas i Kappelshamn pa
Gotland sa snart som mdjligt. Likasa &r etablerandet av beredskaps- och
omsittningslager och inrdttande av  investeringsprogram  for
formageutveckling inom beredskapssektorn for livsmedelsforsorjning och
dricksvatten viktiga atgérder for det fortsatta arbetet med att bygga upp en
robust livsmedelsforsorjning.

Det civila forsvaret behdver ha forméga att skydda civilbefolkningen
genom att t.ex. bereda skydd och rddda nddlidande vid ett vépnat angrepp.
Denna formaga ar viktig for upprétthallandet av forsvarsviljan. Darfor ar
ett vélfungerande befolkningsskydd och en rdddningstjénst vid hojd
beredskap och ytterst krig ocksa viktiga omraden som regeringen anser bor
prioriteras. I planering av arbetet dr det viktigt att beakta olika behov i
befolkningen.

Regeringen konstaterar att satsningar i likhet med dessa bidrar till en
starkt formaga inom dessa sektorer och bidrar till det militdra forsvarets
forméga. Det bidrar &ven till en sammantagen forbattrad forméga att
uppritthalla samhéllsviktiga verksamheter inom andra beredskapssektorer
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och i samhillet i stort. Kommuner och regioner liksom néaringsliv har
ansvar inom flera av dessa beredskapssektorer, ett ansvar som fortsatt ar
av stor vikt.

Forsvarsberedningen pépekar att ett civilt forsvar som utgar fran krigets
krav kommer att bidra till att forstdrka den fredstida krisberedskapen.
Vidare framfor Forsvarsberedningen att de resurser och férmégor som
byggs upp for det civila forsvaret vid behov kan anvandas dven i fredstida
krishantering och att krisberedskapens resurser ingar i det civila forsvaret
i héndelse av hojd beredskap. Regeringen delar i stort Forsvars-
beredningens beddmning och konstaterar att detta gar i linje med 2 § lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Regeringen vill i
sammanhanget betona vikten av att totalforsvarsresurser utformas och
anvinds pd ett ansvarsfullt sitt och med beaktande av behov som kan
uppsta vid eventuella hdndelseutvecklingar.

Informations- och cybersdkerhet dr en viktig del av totalforsvaret.
Cyberangrepp ér ett allvarligt hot, savél i fred som vid hojd beredskap och
ytterst krig, mot befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet och
formaga att uppréatthélla vara grundldggande vérden (se vidare i avsnitt 8
Cybersikerhet och cyberforsvar).

I syfte att forstirka och oka takten i utvecklingsarbetet inom det civila
forsvaret dr regeringens inriktning en stegvis forstarkning om 2 miljarder
kronor 2025, 3,5 miljarder kronor 2026, 6,5 miljarder kronor och
8,5 miljarder kronor per &r 2028-2030. Fordelningen av medel per
beredskapssektor och andra prioriterade omraden for perioden 2025-2030
framgar av tabell 12.2. Regeringen avser dartill att genom ordinarie
processer stirka styrningen och uppfoljningen av det civila forsvaret.

7.1.1 Sambhillets motstindskraft idr en del i Natos
samlade avskrickning och forsvar

Enligt artikel 3 i nordatlantiska fordraget ska de allierade inom Nato var
for sig och tillsammans uppritthélla och utveckla sin individuella och
kollektiva forméga att std emot vépnade angrepp. Artikel 3 4r grunden for
Natos arbete med att stirka alliansens motstdndskraft genom att oka
samhillets resiliens och civila aktdrers beredskap. I Natosammanhang
handlar arbetet med stérkt resiliens om att de allierade ska dka sin formaga
att forbereda sig for, std emot, besvara och snabbt aterhdmta sig fran kriser
som hérror fran hot och risker riktade mot alliansens sikerhet. I Natos
strategiska koncept frén 2022 konstateras att uppritthallandet och
stirkandet av samhillets resiliens &r bade ett nationellt ansvar och
kollektivt atagande. Att upprétthalla och stirka samhillets resiliens ar
nddvéindigt for trovédrdigheten i alliansens samlade formaéga till bade
avskrdckning och forsvar.

Natos arbete med resiliens och civila aktorers beredskap ar inriktat mot
tre kdrnuppgifter: formagan att upprétthélla politiskt beslutsfattande och
centrala ledningsfunktioner, sdkerstéllandet av viktiga samhéllsfunktioner
och civilt stod till militdra operationer. Inom ramen for de tre kirn-
uppgifterna har sju grundlaggande civila forméagekrav (baseline
requirements for resilience) identifierats, mot vilka de allierade kan méta
sina anstrangningar: 1) sédkerstéllande av politiskt beslutsfattande och



centrala ledningsfunktioner, 2) resilient energiforsorjning, 3) effektiv
hantering av okontrollerade befolkningsrorelser, 4) resilienta system for
livsmedels- och dricksvattenforsorjning, 5) hantering av masskadeutfall,
6) resilienta civila kommunikationssystem, och 7) resilienta transport-
system.

Natos stats- och regeringschefer har enats om att ta fram dvergripande
resiliensmalséttningar for alliansen som ska kunna anvéndas i de allierades
nationella utvecklingsarbete. I samband med Natos toppmdte i
Washington 2024 kom de allierade ocksé 6verens om att arbeta vidare med
starkt nationell resiliens genom civil planering till stod for genomforandet
av Natos forsvarsplaner.

Sveriges satsningar pé att utveckla och stirka det civila forsvaret och
totalforsvarsplaneringen 4r ett viktigt bidrag till alliansens avskrickning
och forsvar. Natos och de allierades erfarenheter av arbetet inom
resiliensomradet, bl.a. med de sju civila formagekraven, ar ocksé viktiga
bidrag till det nationella arbetet med att utveckla Sveriges krisberedskap
och civilt forsvar.

7.2 Skapa forutsittningar for ett stiarkt civilt forsvar
7.2.1 Ledningsstruktur och organisation av det civila
forsvaret

Regeringens bedémning: Ledningen av det civila forsvaret i hojd
beredskap och ytterst krig bor ske genom aktdrer med ett geografiskt
omradesansvar. Vid h6jd beredskap ér det nodvandigt att beslut pa olika
nivaer kan fattas sjélvstindigt for hogsta mojliga forsvarseffekt. Det
forutsétter att ansvar och mandat &r tydligt fordelade till relevanta
nivaer.

Civilomradesansvariga lansstyrelser och sektorsansvariga myndig-
heters roller och mandat behover forstirkas.

Skilen for regeringens bedomning: Det civila forsvaret ar inte en
organisation utan ir den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner
och regioner, niringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadens parter,
trossamfund, enskilda individer samt forenings- och kulturliv m.fl. vidtar
for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgdrs verksamheten av
beredskapsplanering och formagehojande atgédrder. Under hdjd beredskap
och ytterst krig utgdrs verksamheten av nodvéndiga atgérder for att
upprétthalla malet for det civila forsvaret. I handelse av hojd beredskap
stills hoga krav pa ledning och samordning av det civila forsvaret.
Andamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsforhdllanden dr en
forutsdttning for att skapa samordning savil inom det civila forsvaret som
mellan det militdra och civila forsvaret. En sddan samordning dr avgorande
for att totalforsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter.

Regeringen bedomer, i linje med Forsvarsberedningens forslag, att
ledningen av det civila forsvaret i hojd beredskap och ytterst krig bor ske
genom aktorer med ett geografiskt omradesansvar, frén regeringen
(nationell nivd) via civilomradesansvariga lansstyrelser (hogre regional
niva), lansstyrelserna (ldgre regional niva) till kommunerna (lokal niva).
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Regeringen vill framhalla att vid hojd beredskap dr det nddvandigt att
beslut pad olika nivder kan fattas sjélvstdndigt for hogsta mojliga
forsvarseffekt. Det forutsitter att ansvar och mandat &r tydligt fordelade
till relevanta nivaer, helst pa sa lag niva som mojligt.

Som anges i det foreslagna malet for det civila forsvaret ska det civila
forsvaret ha formaga att inom ramen for Natos kollektiva forsvar och
uppgifter i Ovrigt, bidra till det militdra forsvarets forméga. Enligt
regeringen bor verksamheterna inom det civila forsvaret vid hojd
beredskap och ytterst krig i varje situation fokuseras pa att stodja det
militdra forsvaret pa det sétt som dr mest d&ndamélsenligt for att stodja
totalforsvarets samlade krigsinsats.

Forsvarsberedningen lyfter vidare att civilomrddenas geografiska
indelning bor vara ett viktigt ingdngsvéirde nar myndigheter ser dver sin
egen regionala indelning i syfte att skapa en enhetlighet inom
totalforsvaret. Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens slutsats och
avser att se over hur fler aktérer som ar viktiga inom totalforsvaret pé ett
mer dndamaélsenligt sétt kan f6lja civilomrddenas regionala struktur. Den
geografiska indelningen sammanfaller med den som framgar av
forordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala
indelning, vilket skapar stirkta forutsdttningar for samverkan och
samordning pa regional nivd. Regeringen konstaterar samtidigt att det inte
gdr att utesluta att Sveriges medlemskap i Nato i framtiden kan komma att
paverka det civila forsvarets ledningsstruktur och organisation.

Forsvarsberedningen lyfter vikten av att civilomrddesansvariga
lansstyrelser arbetar ndra Forsvarsmaktens militdrregioner bade i
forberedelsearbete och i hdndelse av hojd beredskap och ytterst krig vilket
stiller krav pa att bla. planering sker samordnat och gemensamt.
Forsvarsberedningen bedomer vidare att vid h6jd beredskap och i krig bor
civilomradenas och militdrregionernas staber 1 mdjligaste mén
samgrupperas for att sdkerstélla en niara samordning. Varje civilomrades
kansli, som utgdr kdrnan for en krigsorganiserad stab, maste vid hdjd
beredskap dven bemannas av kompetens fran det dvriga civila forsvarets
verksamheter. Regeringen instimmer i bedomningen att det &r viktigt med
samverkan mellan civila och militéra aktdrer pa hogre regional, regional
och lokal niva. Anledningen &r att planering och formagehdjande atgérder
skapar forutsittningar for en samlad behovsbild av hur totalférsvaret ska
stirkas. Regeringen vill i ssmmanhanget lyfta att behovet av gemensamma
arbetsformer for civila och militéra aktorer for att sékerstédlla samordning
vid hojd beredskap och ytterst krig beaktas i planeringsarbetet.

Civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga
myndigheters ansvar

De civilomraddesansvariga lénsstyrelserna har en nyckelroll under
regeringen i ledningen av det civila forsvaret. Infoér hojd beredskap ska de
civilomradesansvariga ldnsstyrelserna inom civilomradet verka for att
totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning. Vid hgjd
beredskap ska de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna inom
civilomradet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.
Sektorsansvariga myndigheter ska leda arbetet med att samordna dtgérder
infor och vid hojd beredskap.



Forsvarsberedningen menar att civilomradesansvariga lansstyrelser ar
del av en ledningskedja som innefattar de geografiskt omradesansvariga
aktorerna och att detta tydligt maste framga av forfattningarna. Dértill
foreslar Forsvarsberedningen att civilomradesansvariga lénsstyrelser bor
ges ansvar for prioritering av civila resurser inom civilomradet.
Forsvarsberedningen uppger vidare att sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga ldnsstyrelser behdver stirkas ytterligare for att
undvika att en rad drenden och avddémningar lyfts till regeringen, vilket
riskerar att ta fokus fran regeringens strategiska beslutsfattande.
Forsvarsberedningen foreslar darfor att sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga léansstyrelser ska fa ett foreskriftsbemyndigande.

Fragor om fOreskriftsratt for sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lénsstyrelser har dven varit foremal for utredning
och behandlas i betinkandet Struktur for okad motstandskraft
(SOU 2021:25). Betdnkandet har remissbehandlats.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning att roller och
mandat for sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser behover forstiarkas. Fragorna om foreskriftsritt bedoms
emellertid krdva en férnyad analys och regeringen gér darfor inte vidare
med beténkandets forslag i denna del. Formerna for hur sektorsansvariga
myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser kan forstarkas bor i
stdllet analyseras vidare. Regeringen avser dterkomma i fragan.

Kommuner och regioners ansvar

Forsvarsberedningen anser att kommuners och regioners samhéllsviktiga
verksamheter behdver fungera dven vid hdjd beredskap och ytterst krig
med en anpassad ambitionsnivd utifrin raddande fOrutsittningar.
Regeringen konstaterar att kommuner och regioner har en avgérande roll
for att sdkerstélla att samhéllets funktionalitet kan sékerstéllas genom hela
hotskalan. Resurser och verksamhet i kommuner och regioner utgor dérfor
grundlaggande delar av det civila forsvaret. Regeringen har i september
2024 tagit emot betinkandet Kommuner och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) som lamnar forslag om
kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under fredstida
kriser och hojd beredskap. Betinkandet kommer att utgéra underlag for
regeringens fortsatta &verviganden ndr det giller verksamheten hos
kommuner och regioner.

7.2.2 Utveckling av beredskapsstrukturen for civilt
forsvar och krisberedskap

Beredskapsmyndigheter har enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ansvar inom en eller flera viktiga
samhillsfunktioner vars verksamheter har sérskild betydelse for
samhéllets krisberedskap och totalférsvaret. Beredskapsmyndigheter ska
ha god forméga att motstd hot och risker, forebygga sérbarheter,
genomfora sérskild planering och vidta forberedelser for att klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Regeringen
beddmer i likhet med Forsvarsberedningen att det finns behov av att se

Prop. 2024/25:34

113



Prop. 2024/25:34

114

over hur beredskapsstrukturen kan fortsitta att utvecklas for att starka det
civila forsvaret och for att kunna hantera de krav som stills vid hojd
beredskap och ytterst krig. Med anledning av det avser regeringen se over
om ytterligare myndigheter bor tillforas i1 beredskapsstrukturen.

Rollen for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Forsvarsberedningen anser att det behdvs en central forvaltnings-
myndighet som har en tydlig roll att stddja regeringens arbete pa den
nationella nivan med relevanta, avvigda och sammanstéllda underlag fran
myndigheterna i det civila forsvaret. 1 fredstid ska myndigheten hélla
samman planeringen och forberedelserna for det civila forsvaret pé
nationell nivd. Myndigheten ska enligt Forsvarsberedningen ocksa stotta
regeringens samordning av de sektorsansvariga myndigheternas
verksambhet i totalférsvaret och lamna forslag till regeringen avseende
avvigningar och prioriteringar och fordelning av resurser. Myndigheten
bor enligt Forsvarsberedningen dven ansvara for frigor om samhillets
krisberedskap for att sékerstélla synergieffekter mellan det civila forsvaret
och krisberedskapen.

Forsvarsberedningen anser att forslaget om en central myndighet till
stod for regeringens samordning av det civila forsvaret bor genomforas
genom att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
omformas. MSB har i dag manga olika uppdrag och uppgifter med en stor
spannvidd. For att renodla uppdraget att utgora stod for regeringens
samordning av det civila forsvaret uppger Forsvarsberedningen att det bor
overvdgas att befolkningsskyddet, inklusive sektorsansvaret f{or
rdddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen, fors over till annan
huvudman eller organiseras som en ny myndighet. Vidare framhéller
Forsvarsberedningen att det kan dvervégas att det ansvar for cyber- och
informationssékerhet som i dag finns pd& MSB organiseras i en ny
myndighet samt att uppgifter avseende psykologiskt férsvar som i dag
organiseras inom MSB bor dverforas till Myndigheten for psykologiskt
forsvar. Enligt Forsvarsberedningen stéller en omformning av MSB stora
krav pé en fordndring av myndighetens kultur, inriktning och fokus. For
att understryka denna fordndring bedomer Forsvarsberedningen att MSB
dven bor ges en ny bendmning som aterspeglar denna forédndring.

Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens bedémning att det finns
behov av en myndighet som har i uppgift att stddja regeringens
samordning av det civila forsvaret. Det kan i sammanhanget konstateras
att MSB i1 dagsldget har i uppdrag att bistd Regeringskansliet med underlag
och information av betydelse for myndighetens ansvarsomrade i samband
med allvarliga olyckor och kriser samt under hojd beredskap. Dérutéver
har MSB i uppgift att verka for samordning och ta fram samlade
lagesbilder, utveckla och stddja arbetet med civilt forsvar samt foretrada
det civila forsvaret pa central nivd i frdgor som har betydelse for
avvégningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser om
inte nagot annat foljer av annan forfattning. Regeringen beddomer att MSB
med befintliga uppgifter och ansvar i huvudsak kan forvéntas tillgodose
det behov som regeringen har. Regeringen konstaterar dven att enligt
15 kap. 8 § regeringsformen kan regeringen vid krig eller omedelbar
krigsfara med stod av riksdagens bemyndigande besluta att en uppgift som
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annan myndighet. Sddana bestimmelser finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos  kommunerna, forvaltningsmyndigheterna  och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Regeringen instdimmer vidare i Forsvarsberedningens syn pa att MSB
har uppdrag och uppgifter med en stor spannvidd och ser behov av att
mdjliggéra att MSB béttre ska kunna utgéra stdd till regeringens
samordning av det civila forsvaret pa nationell niva. Regeringen avser
aven att se Over huvudmannaskap for raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen samt bendmningen av myndigheten. Enligt regeringen
behover nyttan av organisatoriska fordndringar vagas mot den tid och kraft
fordndringen tar fran de berdrda verksamheterna, eftersom de &r centrala i
utvecklingen av ett starkt civilt forsvar.

Forsvarsberedningen foreslar att det bor inforas en ny beredskapssektor
for planering, ledningsférmaga och samordning. Regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning att formégan till samordnad planering
och ledning inom det civila forsvaret behdver stirkas. Eftersom dessa
fragor berdr en mycket stor del av myndigheterna inom det civila forsvaret
bedomer dock regeringen att en sektor for frdgorna inte vore
dndamalsenlig, utan att ansvaret i stillet bor utformas som en funktion.
Som anges ovan dvervéger regeringen att omforma och renodla MSB. T ett
sddant arbete kan dven ingd att se dver hur ansvar for en funktion for
planering, ledningsférmaga och samordning kan se ut.

Personalforsorjning i det civila forsvaret

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det finns behov av
en tydligare styrning och reglering av personalforsdrjningen under hojd
beredskap. Regeringen har darfor gett en sérskild utredare i uppgift att
analysera och limna forslag om hur personalbehoven inom det civila
forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116). Syftet med utredningen ar att foresla
en langsiktigt hallbar personalforsorjning av det civila forsvaret (se dven
avsnitt 10 om Frivilliga férsvarsorganisationer).

Forsvarsberedningen foreslar att en beredskapssektor for arbetskrafts-
forsorjning inréttas. I likhet med Forsvarsberedningen anser regeringen att
arbetskraftsforsorjning 4r en grundliggande uppgift for att fa ett
fungerande civilt forsvar. Enligt regeringen &ar personalforsérjning
samtidigt en frdga som ror samtliga beredskapssektorer och geografiska
nivder och som didrmed ar svar att avgrinsa till en enskild sektor i
beredskapsstrukturen. Strukturen och sektorsindelningen ticker inte in
samtliga viktiga samhallsfunktioner som behover uppritthallas vid hojd
beredskap. Regeringen konstaterar att det finns ett behov av att sdkerstélla
att det civila forsvarets personalforsérjning kan ledas och samordnas pa ett
dandamalsenligt sétt. Regeringen avser darfor att aterkomma om hur en
overgripande funktion for samordning och inriktning av det civila
forsvarets personalforsorjning bor utformas.

Civilplikt
Regeringen beslutade i december 2023 att delvis aktivera civilplikten inom
omradena kommunal riddningstjanst och elforsorjning. Fran och med den
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19 januari 2024 kan personer som redan har relevant kompetens inom
dessa omrdden skrivas in och krigsplaceras med civilplikt.
Forsvarsberedningen understryker vikten av skyndsamhet i fragor som ror
civilplikt och menar att civilplikten skulle behova aktiveras inom fler
sektorer redan innan beténkandet fran Utredningen om det civila forsvarets
personalforsorjning har behandlats. Detta kan dven omfatta aterinférande
av grundutbildning med civilplikt inom utvalda sektorer. Regeringen delar
bedomningen att civilplikt kommer vara ett viktigt verktyg for att
sdkerstilla personalforsorjningen vid hdjd beredskap inom vissa
beredskapssektorer. Regeringen ser over mdjligheterna till ytterligare
atgdrder for att redan utbildad personal ska kunna skrivas in och
krigsplaceras med civilplikt for att skyndsamt stérka formagan inom vissa
samhillsviktiga verksamheter, utéver kommunal rdddningstjinst och
elforsorjning.

7.2.3 Sikerstill en organisation som kan uppritthélla
nodvindig verksamhet under hojd beredskap och
ytterst krig

Regeringens bedémning: Statliga myndigheter, kommuner och
regioner bor efter genomford analys identifiera och vidta de atgirder
som &r nddvandiga for att kunna upprétthélla prioriterad verksamhet i
hindelse av hojd beredskap och ytterst krig.

Skilen for regeringens bedémning: Vid hojd beredskap ska
verksamheterna inom civilt forsvar stéllas om utifrdn de beslut som fattas
och de uppgifter som aktdren har inom totalforsvaret. Vissa aktorer har
dven uppgifter vid hojd beredskap som de inte har i fredstid. Forberedelser,
planering och Ovning for Overgdng fran organisation i fred till
krigsorganisation dr avgorande for totalforsvarets funktionalitet.
Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens bedémning om vikten av
att alla aktorer som har uppgifter inom totalforsvaret planerar och
forbereder for hur de ska bedriva sin verksamhet vid hojd beredskap och
ytterst krig. 1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap regleras att varje myndighet ska beakta totalforsvarets krav. I
detta ingar att planera for att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsitta
sin verksamhet s langt det &r mdjligt med hénsyn till tillgdngen pa
personal och forhallandena i vrigt. Beredskapsmyndigheterna ska sérskilt
planera, 6va och utbilda personal och dérutéver ha de planer som i ovrigt
behovs for att under hojd beredskap kunna Svergé till krigsorganisation.
Likasa ska beredskapsmyndigheterna samverka med och verka for att de
ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
néringsidkare som &r berdrda utvecklar sin forméga att motstd hot och
risker, forebygga sérbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfOra sina uppgifter vid hdjd beredskap. I forordningen (2006:637)
om kommuners och regioners étgérder infér och vid extraordinédra
héndelser i fredstid och hojd beredskap stills ett tydligt krav pa att varje
kommun och region ska ha de planer som behdvs for verksamheten under
hdjd beredskap. Planerna ska innehélla uppgifter om den verksamhet som
ar avsedd att bedrivas under hdjd beredskap. I sammanhanget vill
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forfarandet hos  kommunerna, forvaltningsmyndigheterna  och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ger till att flytta bl.a.
arbetsuppgifter och personal mellan aktorer inom det allminna. Aktérerna
behover kunna upprétthalla verksamheten och sikerstilla att det finns en
organisation som dr bemannad, utbildad och 6vad for att hantera de
prioriterade uppgifterna. En viktig forutsittning fér bemanningen vid hojd
beredskap dr ocksd den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262).
Lagen giller for hela arbetsmarknaden (s&vél offentliga som privata
anstéllningsforhéllanden) och for arbetsmarknadens parter. Regeringen
tog i november 2023 emot betinkandet Arbetsrdtten under krig och
krigsfara (SOU 2023:79) dér en utredare bl.a. ldmnar forslag pé en justerad
arbetsrittslig beredskapslagstiftning. Utredningens forslag har remitterats
och bereds i Regeringskansliet.

Statliga myndigheter, kommuner och regioners arbete med att
sékerstélla en organisation som kan upprétthalla nédvéandig verksamhet
under hdjd beredskap och ytterst krig behover fortsétta att utvecklas.
Regeringen vill déarfor betona vikten av dessa aktorer analyserar sin
verksambhet for att identifiera vilken verksamhet som &r avsedd att bedrivas
i hiandelse av hojd beredskap for att sékerstélla en organisation for att
kunna uppritthdlla den verksamheten. Lika viktigt dr det att dessa
ansvariga aktorer i enlighet med de rekommendationer som MSB ger
analyserar och tar stillning till om vissa delar av verksamheten kan
bedrivas med 1&g ambition, tillfalligt upphora eller eventuellt flyttas 6ver
till en annan organisation.

7.2.4 Det civila forsvarets formaga att stodja det
militira forsvaret behover stirkas

Regeringens bedomning: Det civila forsvaret, pad nationell, hogre
regional, regional och lokal nivd samt inom néringslivet, behover
intensifiera och konkretisera arbetet med att stirka formagan att stodja
det militdra fOrsvaret. Forsvarsmakten behover fortsédtta att
vidareutveckla sitt arbete med att konkretisera sina och &ven alliansens
behov av stdd och delge detta till berdrda myndigheter. En nationell
sammanhallen planering for och genomforande av virdlandsstdd &r
nddvindig for ett effektivt civilt stod till militdra operationer. Likasa
behovs en nationell sammanhallen planering och genomférande for
mottagande av humanitért och annat civilt stod.

Skilen for regeringens bedémning: Det civila forsvaret, pa nationell,
hogre regional, regional och lokal nivd samt inom néringslivet behdver
intensifiera och konkretisera arbetet med att stirka formégan att stodja det
militdra forsvaret. Behovet har fortydligats efter Sveriges medlemskap i
Nato dédr civilt stod till militdra operationer &r en forutséttning for det
kollektiva forsvaret av Norden, Ostersjdomradet och alliansen som helhet.
Som exempel &r transportvdgarna genom Sverige centrala for dvriga
allierade i forsvaret av de Ostra medlemsldanderna. Det civila forsvarets
formaga att stodja militdra operationer, savél nationellt som inom ramen
for Nato, behover darfor starkas. Att kunna tillhandahalla vardlandsstod ar
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del av detta. Formégan att tillhandahalla vardlandsstod behover utvecklas
i ndra samarbete med véra grannlénder, framfor allt Norge, Finland och
Danmark. Virdlandsstod kan ges i form av savél militdra som civila
resurser. | en operation ledd av Nato ska det civila forsvaret ge samma typ
av stdd till allierade férband som till svenska forband. Som ett led i att 6ka
formagan behover det civila forsvarets stod till savil nationella militara
operationer som operationer ledda av Nato 6vas. Beroendet av stdd frén
civila aktorer géller bade wunder fredstid i1 samband med
ovningsverksamhet och Natos operationer kopplade till territoriell
integritet i hojd beredskap och ytterst krig.

Regeringen konstaterar att det dr viktigt att planeringen inom det civila
forsvaret utgér fran kravstéllningar som framgar av nationell militir
planering och Natos gemensamma operationsplanering. Det &r darfor av
fortsatt vikt att Forsvarsmakten vidareutvecklar arbetet med att
konkretisera sina och dven alliansens behov av stod. Forsvarsmakten
behover delge detta till berdrda myndigheter.

Regeringen instimmer i1 Forsvarsberedningens slutsats att det é&r
nddvindigt med en nationell sammanhallen planering och genomfrande
for  vérdlandsstod.  Regeringen  vill  vidare framhalla  att
civilomradesansvariga ldnsstyrelser har en viktig uppgift att inom
civilomradet hélla samman planering och forberedelser av civila aspekter
av vardlandsstdd och vid hojd beredskap samordna den civila delen av
vardlandsstodet. Statliga myndigheter, regioner, kommuner och niringsliv
behover omfattas av planeringen och forberedelser av viardlandsstodet som
en del av den sammanhéngande planeringen for totalforsvaret. Genom
omsesidigt stod och samverkan mellan militdra och civila verksamheter
uppnas storsta mojliga forsvarseffekt.

Det civila forsvaret har ocksé viktiga uppgifter kopplade till planering
och genomférande nér det géller mottagande av humanitért och annat civilt
stod for skydd av civilbefolkningen och samhillets funktionalitet. Likasa
anser regeringen att det behdvs en nationell ssmmanhallen planering och
genomforande for mottagande av humanitirt och annat civilt stdd.
Regeringen vill framhalla att det i krig kan behovas att stod till svenska
och allierade forband hanteras samtidigt som humanitéirt och annat civilt
stod tas emot for att skydda civilbefolkning och samhaéllets funktionalitet.
Erfarenheterna fran krigforingen i Ukraina visar hértill pa vikten av att pa
olika sdtt kunna skydda sérskilt hogvardiga mal. For att aktorerna inom det
civila forsvaret ska kunna fullgéra sin uppgift gentemot det militdra
forsvaret behover civil kritisk infrastruktur, exempelvis vad giller
energiforsorjning, kunna skyddas fran luftangrepp, inklusive med luftvérn.

7.2.5 Individens egenberedskap behover stirkas

Regeringens bedomning: Allménhetens beredskap och acceptans for
en avsevirt ldgre niva av samhéllsservice dr en forutséttning och en
central del for att motstd och lindra konsekvenserna i samhéllet under
hojd beredskap. Personer som under normala forhéllanden klarar sig
utan stdd fran det offentliga bor dérfor ha beredskap for att klara sig
minst en vecka. P4 sad sitt dr det mojligt att bidra till samhaéllets



motstandskraft och bidra till att samhiéllets samlade resurser kan
prioriteras dit dar behoven ar som storst.

Skilen for regeringens bedomning: I hindelse av krig ar en ldgre
ambition jamfoért med ett normallige att vinta inom de flesta
samhéllssektorer. En sddan situation innebir omfattande begrénsningar i
hela samhallet och kréver en stor kraftanstrdngning frén alla invanare och
att samhéllets samlade resurser behdver prioriteras dit dar behoven &r som
storst. Forsvarsberedningen framhéller vikten av information om
sjdlvskydd till befolkningen. Sjélvskydd handlar om hur individen, som en
del i egenberedskapen, kan skydda sig och bor agera i olika situationer,
t.ex. dir skyddsrum inte ar tillgdngliga eller nér tdnkta skyddsalternativ
inte fungerar. Allménhetens beredskap och acceptans for en avsevart lagre
niva av samhéllsservice dr en forutsdttning och en central del i att motsta
och lindra konsekvenser i samhéllet under hdjd beredskap. Regeringen
delar Forsvarsberedningens uppfattning och vill framhalla att for den
enskilda medborgaren som under normala férhallanden klarar sig utan stod
frén det offentliga handlar det om att ha beredskap for att klara sig minst
en vecka utan stod, exempelvis genom att ha en god hemberedskap. Det &r
dven en viktig del i att stirka samhéillets motstandskraft. Regeringen gav
den 7 mars 2024 MSB i uppdrag att ta fram en ny version av broschyren
Om krisen eller kriget kommer. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 januari 2025. Aven kampanjer som MSB:s Beredskapsveckan
liksom utbildning i regi av studieférbund och andra folkbildningsaktdorer,
information pa arbetsplatser samt insatser av forenings- och kulturliv &r av
vikt nédr det géller att informera och utbilda allmédnheten.

7.2.6 Psykologiskt forsvar och forsvarsvilja

Det psykologiska forsvaret utgdr en viktig komponent i ett starkt
totalforsvar. Det har sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
inleddes blivit tydligt att Ukrainas formaga att forsvara sig varit avhiangig
den starka forsvarsviljan och den ukrainska befolkningens motstandskraft.
Att stirka och vidmakthédlla befolkningens fOrsvarsvilja utgér en
karnuppgift i det psykologiska forsvaret. Forsvarsberedningen framhéller
att det psykologiska forsvaret innefattar tre huvudsakliga delar: att
sdkerstilla befolkningens motstandskraft och forsvarsvilja, att sdkerstilla
att saklig offentlig information snabbt och effektivt kan férmedlas &ven
under storda forhallanden samt att forebygga, identifiera, analysera och
mdota paverkanskampanjer.

Den 1 januari 2022 inrédttades Myndigheten for psykologiskt forsvar.
Myndighetens uppdrag 4r att i fredstid och vid hojd beredskap leda arbetet
med att samordna och utveckla myndigheters och andra aktdrers
verksamhet inom det psykologiska forsvaret, lamna stod till sddan
verksamhet samt bidra till att stirka befolkningens motstandskraft.

Sverige utméirker sig globalt med att ha en egen myndighet dedikerad at
psykologiskt forsvar. Som allierad ska Sverige bidra till att stirka
alliansens samlade formaga att std emot psykologiska paverkans-
operationer.
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Forsvarsviljan i Sverige dr hog redan i dag men for att vérna och stérka
forsvarsviljan, befolkningens motstandskraft och egenberedskap krévs ett
kontinuerligt arbete. Regeringen beddmer att forsvarsvilja som foreteelse
behover fortsdtta studeras for att, utifran forskning, kunna genomfora
atgirder och satsningar som stérker den.

Mot bakgrund av det forsdmrade sékerhetspolitiska ldget och den snabba
teknikutvecklingen, i synnerhet inom artificiell intelligens, 4r regeringens
inriktning att fortsitta utveckla och stirka forméagan att forebygga,
identifiera, analysera och méta otillborlig informationspaverkan. samt att
sikerstdlla informationsformedling ocksd under storda forhallanden.
Utgangspunkten &r att det Oppna och demokratiska samhéllet och den fria
asiktsbildningen behdver forsvaras.

Medier har en viktig funktion for samhéllets formaga att hantera kriser
och hojd beredskap. Public service-foretagen har en sérstéllning genom
sina breda uppdrag i allménhetens tjanst, sin stabila finansiering, de hoga
kraven pa tillgdnglighet och det hoga fortroende allménheten hyser for
foretagens verksamhet. Det medfor sdrskilda krav pa public service-
foretagens totalforsvarsarbete. 2023 ars parlamentariska public service-
kommitté ldmnade i1 maj 2024 forslag till ett teknikneutralt
beredskapsuppdrag ~ for  public  service-foretagen  2026-2033
(SOU 2024:34). Regeringen avser aterkomma med forslag om
utformningen av public service-uppdraget i sin helhet inklusive
beredskapsuppdraget under véaren 2025. I augusti 2024 tillsattes en
utredning (Ku2024:02) for att bl.a. kartldgga och ldmna forslag for en vél
fungerande och séker distribution av radio- och tv-program over internet.

7.2.7 Stirkt arbete med beredskap och krishantering pa
EU-niva

Beredskap och krishantering forvintas fa storre fokus inom EU-
samarbetet i linje med EU:s strategiska agenda for 2024-2029 som antogs
i juni 2024. I Europeiska kommissionens ordforandes politiska riktlinjer
for ndsta kommission ar beredskaps- och krishanteringsfragorna
framtrddande. I oktober 2024 presenterar Finlands forra president Sauli
Niinist6 en rapport om hur Europas civila och militéra kan 6ka. Rapporten
ska ligga till grund for framtida atgirder fran EU:s hoge representant och
kommissionen, sdsom en framtida beredskapsstrategi. Regeringen kan
konstatera att ett forstirkt arbete med beredskap och krishantering inom
EU bidrar till utvecklingen av det civila forsvaret i Sverige. Den
utvecklingen kommer dérfor paverka den fortsatta utvecklingen av
Sveriges civila forsvar. Regeringen anser att hdjda ambitioner inom EU pa
omradet bor kunna bidra till en stirkt motstandskraft i medlemsstaterna
och didrmed vara av sidkerhetspolitisk betydelse. Samtidigt bor
kopplingarna mellan arbetet pd EU-niva inom beredskapsomradet till det
svenska totalforsvarsarbetet tydliggdras ytterligare. Beredskapsstrukturen
for Sveriges civila forsvar ska sa langt som mdjligt nyttjas dven i detta
avseende, exempelvis ndr privata aktdrer involveras i det europeiska
beredskapsarbetet. Arbetet pd EU-niva exempelvis inom ramen for EU-
lagstiftning, bidrar dven till Sveriges genomforande av Nato-arbetet inom
resiliensomradet. EU och Nato har kompletterande och Omsesidigt
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synergier mellan EU:s och Natos respektive arbete inom civil beredskap
och resiliens som behdver tillvaratas.

7.2.8 Ekonomiskt forsvar

Regeringens bedomning: Sveriges eckonomiska motstandskraft
behover starkas. Vid krig eller krigsfara ar det viktigt med en uthallighet
i produktions- och flodeskedjor, att néringslivet har forméga att stilla
om sin produktion och att det finns lagerhallna nodvéndiga varor
inklusive insatsvaror.

Det dr nodvéndigt att utveckla en struktur dir Sveriges behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster kan identifieras som en del i
uppbyggnaden av forsorjningsberedskapen.

Givet omvirldsldget dr det viktigt att beredskapsmyndigheterna
genomfor den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de
ovriga forberedelser, inklusive anskaffning av fornddenheter och
utrustning, som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
hojd beredskap.

Skilen for regeringens bedéomning: Forsvarsberedningen konstaterar
att formégan inom totalforsvaret dr direkt kopplad till en fungerande
samhéillsekonomi. Sverige behover vid hojd beredskap och ytterst krig
kunna sidkerstilla totalférsvarets behov av varor och tjinster, landets
finansiella stabilitet, ndringslivets funktionalitet och uppritthallande av
handel med omvérlden. Enligt Forsvarsberedningen behover ett robust och
sammanhallet ekonomiskt férsvar omfatta savil offentlig verksamhet pa
nationell, regional och lokal nivd som néaringslivet. Regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning om vikten av en fungerande
samhillsekonomi dven i en situation av hdjd beredskap. Regeringen anser
att Sveriges ckonomiska motstdndskraft behover stirkas. Ett starkt
niringsliv som stér sig i internationell konkurrens lagger grunden for en
robust forsorjningsberedskap. Dérfor dr det ocksa viktigt att det finns
uthéllighet i produktions- och flodeskedjor for handel och transport-och
leveranskedjor, en formaga inom néringslivet att vid storda forhallanden
och vid krig eller krigsfara kunna stélla om sin produktion, men dven
sdkerstélla att det finns lagerhallna nodvéndiga varor inklusive insatsvaror
som t.ex. mineral och metaller.

Forsorjningsberedskap

Formégan att sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna &r beroende
av tillgang till noédvéndiga varor och tjdnster, mojligheterna att
uppratthdlla eller stidlla om produktion samt skydda och distribuera
nodvindiga varor och tjinster. Regeringen konstaterar att ett fungerande
néringsliv, handel med omvérlden och finansiell stabilitet bidrar till att
samhéllets funktionalitet kan fungera pa en sa hog niva som mojligt. Ett
samhélle som kan erbjuda detta bidrar dven till befolkningens forsvarsvilja
vid hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen vill dock betona att det vid
krigsfara och krig sannolikt inte &r mdjligt att upprétthalla fredstida nivaer
av forsorjning, service och samhéllsfunktioner.
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Att upprétthalla handel med andra lénder vid krigsfara och krig &r inte
bara viktigt for Sveriges forsorjningsformaga. Aven andra EU- och
Natoldnder 4r i dag beroende av svenska varor och tjénster for att kunna
uppritthélla sin forsérjning och produktion av varor och tjénster av vikt
for landernas forsvar. Regeringen bedomer att som medlem i EU och Nato
ar risken for att Sverige ska bli helt avskuret fran importmdjligheter och
viktiga handelsforbindelser inte Overhdngande och dérmed inte en
hindelseutveckling att planera utifrdn pa samma sitt som tidigare. Dock
behover det tas i beaktande att det under fredstida kris, hdjd beredskap och
ytterst krig finns en stor risk att forsérjningskedjor blir storda. Det visar
inte minst erfarenheter frdn Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och
frdn covid-19-pandemin. For att enklare kunna hantera effekterna av
storda forsorjningskedjor dr det enligt regeringen viktigt att det sker
lagerhéllning av nddvéndiga varor. Det blev tydligt i samband med covid-
19-pandemin da det fanns en stor brist pa personlig skyddsutrustning inom
sjukvarden. Inom livsmedelskedjan uppstod férpackningsbrist och brist pa
kritiska insatsvaror.

Mot denna bakgrund ar det dven viktigt att utrikeshandeln kan
uppritthallas. Ur ett handelspolitiskt perspektiv dr det centralt att
efterstriva en vildiversifierad importstruktur som undviker skadliga
beroenden och som sprider risker 6ver ldnder, regioner och virldsdelar.
Det ar darfor viktigt att virna rorligheten av varor och tjanster pa EU:s inre
marknad och det regelbaserade handelssystemet med WTO i dess kédrna.
En viktig utveckling pé detta omréde &r t.ex. rittsakten om krissituationer
och resiliens pa den inre marknaden (IMERA). IMERA ska i kristider
sdkerstilla tillgdngen till strategiska varor genom att motverka storningar
i leveranskedjor och ddrmed undvika varaktiga ekonomiska konsekvenser
for foretagen. Den nya och fordndrade hotbilden i var omvérld har visat att
arbetet med att planera for ett starkt civilt forsvar inte kan betraktas enbart
i ett nationellt perspektiv. Regeringen anser darfor att Sverige bor utveckla
sitt redan etablerade samarbete med de 6vriga nordiska ldnderna for att
stirka Sveriges forsorjningsberedskap.

Arbetet med att utveckla en struktur dir Sveriges behov av
forsorjningsviktiga varor och tjinster kan identifieras

For att samhillet ska kunna hantera en fredstida krissituation, hdojd
beredskap och ytterst krig behover aktdrerna inom totalférsvaret kunna
identifiera sévél vilka varor och tjanster som &r nddvindiga som vilka
leverantorsberoenden som finns. Det kan exempelvis vara fraga om att
analysera vilka inhemska varor och tjanster som finns, liksom i vilka delar
som &r beroende av EU:s inre marknad och tredje land.

Regeringen tog i augusti 2023 emot betdnkandet En modell f6r svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) som innehéller forslag for att starka
den svenska forsorjningsberedskapen. I betinkandet foreslas bl.a. att en
nationell forsorjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av
forsorjningsviktiga varor och tjdnster ska goras 16pande av en nationell
samordnande funktion. Utredningen foreslar att denna funktion ska vara
hos Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Det foreslés
vidare att den nationella fOrsorjningsanalysen bl.a. ska baseras pa
forsorjningsanalyser som utfors av vissa sektorsansvariga myndigheter i
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beredskapsmyndigheter och ldnsstyrelserna samt pa uppgifter fran bl.a.
kommuner. Enligt betdnkandet syftar arbetet med forsorjningsanalyser till
att beslutsfattare ska ha ett bra underlag for att kunna utveckla
forsorjningsberedskapen genom att vidta forberedande beredskapsétgérder
som forstirker landets forsorjningsforméga vid fredstida krissituationer
och i krig.

Mot bakgrund av forslagen i betdnkandet beslutade regeringen i
januari 2024 om ett gemensamt uppdrag till MSB och Socialstyrelsen
(F62024/00053). Uppdraget innebdr att myndigheterna gemensamt ska
genomfora en forsorjningsanalys avseende samhéllets behov av och
tillgang till sjukvardsprodukter och 6vrig utrustning for att god vérd ska
kunna ges, samt ta fram ett forslag till en &ndamélsenlig och
kostnadseffektiv modell for detta. Modellen ska kunna vara underlag for
motsvarande arbete inom andra beredskapssektorer som utfors i syfte att
ge en samlad kunskap om Sveriges forsorjningsférmaga. Uppdraget ska
redovisas senast den 12 december 2024.

Regeringen beslutade i juni 2022 att 1ata en sérskild utredare kartlagga
vilka varor och tjanster i Sverige som har visentlig betydelse for
uppritthallandet av samhéllsviktig verksamhet eller déar allvarliga
konsekvenser i1 Ovrigt for t.ex. bostadsbyggande, byggnation av
infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi riskerar att uppstd om
varan eller tjénsten inte tillgéngliggors. Utredaren ska foresla atgarder for
att Oka fOrsorjningstryggheten vad géller dessa varor och tjénster.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2025 (dir. 2022:72).

I likhet med beddmningarna i betdnkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap anser regeringen att det &r viktigt med
forsorjningsanalyser for en samlad och uppdaterad kunskap om landets
forsorjningsformaga. I denna del presenterar betdnkandet ett system med
behovsanalyser, forsorjningsanalyser och nationella forsoérjningsanalyser.
Regeringen anser att det dr nodvéindigt att utveckla kapacitet som
mojliggor att Sveriges behov av forsorjningsviktiga varor och tjénster kan
identifieras som en del i uppbyggnaden av forsdrjningsberedskapen.
Samtidigt konstaterar regeringen att det redan finns etablerade strukturer
for rapportering och analyser inom totalforsvaret och den offentliga
upphandlingen vilka &r viktiga att ta hinsyn till i det fortsatta
utvecklingsarbetet sé att det inte skapas parallella rapporteringsstrukturer
och inte bidrar till en O6kad administration. I sammanhanget maste
konsekvenser for foretagen beddomas. Regeringen har dérfor for avsikt att
fortsédtta att fortsdtta utveckla en struktur dér Sveriges behov av
forsorjningsviktiga varor och tjénster kan identifieras, baserat bl.a. pa
betdnkandets forslag, de synpunkter som kommit in pa forslagen samt
redovisningen av uppdraget till MSB och Socialstyrelsen.

Regeringen vill dock paminna om att enligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap ska en sektorsansvarig myndighet leda
och samordna arbetet inom sin beredskapssektor. Likasa anges det att
beredskapsmyndigheter sérskilt ska samverka med néringsidkare som &r
berérda. Under tiden att en struktur utvecklas dér Sveriges behov av
forsorjningsviktiga varor och tjénster kan identifieras vill regeringen
paminna om att beredskapsmyndigheter ska genomfora den
omvérldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de ovriga forberedelser,
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inklusive anskaffning av fornddenheter och utrustning, som kravs for att
myndigheten ska klara sina uppgifter vid h6jd beredskap.

Niringslivets roll

Regeringen uppfattar att det finns en stor vilja bland niringslivets aktorer
att bidra till att stdrka den samlade formagan inom totalforsvaret, vilket
regeringen ser positivt pd och vill bejaka. Néringslivets aktdrer har en
viktig roll for det allménna och deras bidrag ar central for totalforsvarets
formaga. Vid hojd beredskap behdver aktdrerna inom totalférsvaret kunna
forlita sig pa att foretag vars verksamhet &r av vikt for totalforsvaret kan
upprétthalla och sikerstilla tillgéng till sddana varor och tjanster.

I héndelse av hojd beredskap och ytterst krig riskerar det att bli
storningar i forsorjningskedjor s&védl nationellt som internationellt.
Inhemsk produktion behdver kunna upprétthéllas eller formaés att stdlla om
utan langre drojsmél dven vid storningar i forsorjningskedjorna. For att
néringslivet ska kunna fortsétta sin verksamhet &ven i storda férhallanden
och i virsta fall krig krivs forberedelser i fredstid. Det kan handla om att
sikerstilla att foretag har lager av kritiska insatsvaror for sin produktion
for att i ett inledande skede kunna hantera effekterna av storda
forsorjningskedjor. Det kan ocksé handla om att sékerstilla att personal
finns tillgénglig for att produktion ska kunna fortsitta. Regeringen vill
dérfor framhélla vikten av att foretag som bedriver samhillsviktig
verksamhet genomfor kontinuitetsplanering for hdjd beredskap i syfte att
sdkerstilla tillgdng till varor och tjénster. Regeringen har dirfor, mot
bakgrund av fOrslagen i betdnkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap, beslutat om att ge ett uppdrag till MSB och
Tillvaxtverket (F62023/01775). Uppdraget innebdr att myndigheterna
gemensamt ska ta fram en modell for en sammanhallen funktion for
information till foretag som kan stddja produktionsomstéillning avseende
forsorjningsviktiga varor och tjanster infor och vid fredstida
krissituationer och hdjd beredskap. I uppdraget ingar dven att identifiera
vilken information som foretag kan behova, t.ex. om regelverk, testning
och provning. Uppdraget ska redovisas senast den 12 december 2024,

Regeringen har i juni 2024 dven beslutat att en sérskild utredare, som
ska fungera som nationell rddgivare, ska stddja regeringens arbete med att
stirka svensk  fOrsorjningsberedskap och stddja  néringslivets
beredskapsplanering genom att bl.a. bidra till utvecklad samverkan mellan
statliga aktorer och néringslivet. Arbetet ska komplettera det som redan
gors 1 dag inom beredskapssektorerna. Syftet &r att 6ka takten i att stirka
Sveriges civila forsvar for att uppna ett starkt totalforsvar. Radgivaren ska
bl.a. f6lja upp och analysera arbetet med en stiarkt forsdrjningsberedskap,
framfor allt inom beredskapssektorerna, belysa hinder samt utifrdn detta
lamna forslag pa kompletterande atgérder i syfte att driva arbetet framat.
Utredaren ska dven ge forslag pa, och vid behov initiera, samarbeten
mellan statliga aktorer och privata aktdrer for att underlétta néaringslivets
beredskapsplanering och mdjlighet att solidariskt kunna stddja Sverige
under kris, hojd beredskap och ytterst krig. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 november 2026 (dir. 2024:65). Regeringen avser utifran
kommande redovisningar av ovan nimnda uppdrag fortsétta att utveckla
arbetet med néringslivets roll inom foérsorjningsberedskapen.



Det behdver dven vara tydligt vilka krav staten stéller pa néringslivet
och dess roll i totalforsvaret. Ett exempel pa hur detta kan ga till &r
Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarsmaktens initiativ till att
identifiera viktiga leverantdrer av varor och tjdnster och atgérder for att
sdkerstélla tillgdng till dessa i hdjd beredskap genom avtal med
néringslivet. Regeringen ser positivt pa initiativet fran FMV och
Forsvarsmakten. Det dr viktigt att etablera dialog och samverkan mellan
det offentliga och foretag med samhaéllsviktig verksamhet.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor ha ett system for krigsviktiga
foretag och att dessa foretag har forutsdttningar att genomfora
totalforsvarsviktig verksamhet i hdjd beredskap och ytterst krig.
Regeringen kan konstatera att som en f6ljd av Sveriges medlemskap i EU
och de konkurrensregler som foljer av det har dock forutsittningarna
fordndrats i forhéallande till den tidigare strukturen med krigsviktiga
foretag.  Dértill  har  privatisering och  annan  ekonomisk
strukturomvandling, inklusive internationalisering och fordndrade
dgarforhallanden, paverkat fOrutsdttningarna for privat-offentlig
samverkan i grunden. For att utveckla samverkan mellan staten och
néringslivet behover forutsattningarna tydliggoras avseende hur det kan
ske utan att sté i strid med exempelvis regler om statsstod eller konkurrens
pa marknaden samt att det kan genomforas med en ekonomisk langsiktig
hallbarhet. Regeringen vill i sammanhanget padminna om lagen
(1982:1004) om skyldighet for néiringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Forsvarsberedningens anser att samarbetet mellan staten och de foretag
vars verksamhet dr av betydelse for totalférsvaret behdver stirkas och
formaliseras. Regeringen har sedan tidigare beslutat om att ge en sérskild
utredare i uppdrag att kartlagga vilka varor och tjdnster i Sverige som har
vasentlig betydelse for uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet
eller dér allvarliga konsekvenser i 6vrigt riskerar att uppsta om varan eller
tjiinsten inte tillgAngliggdrs (dir. 2022:72). I juni 2024 beslutade
regeringen om tilldggsdirektiv till utredningen. Utredaren ska nu dven
analysera och redogora for hur avtal om inkdp av varor och tjinster for att
trygga forsorjningsberedskap kan ingés for att skapa en effektiv, enhetlig,
forutsebar och langsiktig forsorjning av samhillsviktiga varor och tjénster
(dir. 2024:70). Utredningen ska &ven undersoka och foresla ytterligare
atgéarder, modeller eller metoder for att stirka och effektivisera samverkan
mellan offentliga och privata aktdrer samt utveckla samordningen av
myndigheternas kravstéllning pé privata aktorer och lamna nddvéindiga
forfattningsforslag.

Vid hojd beredskap och ytterst krig &r ménga myndigheter beroende av
tjidnster och resurser fran bolag med statligt dgande. Exempelvis &r
Forsvarsmakten beroende av tillgangen pé civila transportresurser, vilka
till del forvaltas av bolag som helt eller delvis dgs av staten. Bolag med
statligt 4gande ska agera affarsméssigt, hallbart och féredomligt pa ett sétt
sa att de atnjuter allménhetens fortroende. Det bor enligt regeringen betyda
att bolagen agerar som goda exempel for dvriga niringslivet géllande
atgarder som beaktar totalforsvarets behov och géller inte minst hur arbetet
kan bedrivas vad giller t.ex. kontinuitetsplanering for hojd beredskap.
Fragan om totalforsvarets behov ingéar i en pagdende dversyn av statens

agarpolicy.
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7.3 Sékerstilla formagan i de viktigaste
samhallsfunktionerna inom det civila forsvaret

Regeringens bedomning: Utifrdn det allvarliga sdkerhetspolitiska
laget behdver de dtgirder som snabbt ger storst effekt och darmed hojd
forméga inom de viktigaste samhéllsfunktionerna prioriteras. Parallellt
behover planering ske som innebér att h6jd formaga utvecklas dven pa
langre sikt.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan den 1 oktober 2022 har
Sverige en ny beredskapsstruktur for civilt forsvar och krisberedskap.
Enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
varje myndighet beakta totalfoérsvarets krav i sin verksamhet. I detta ingér
att planera for att myndigheten vid hdjd beredskap ska fortsdtta sin
verksambhet sd langt det dr mojligt med hénsyn till tillgdngen pa personal
och forhallandena i 6vrigt. Av forordningen framgar det vidare att vissa
myndigheter &r beredskapsmyndigheter och att storre delen av dessa &r
indelade i ett antal olika beredskapssektorer. Beredskapsmyndigheterna
ska ha god férmaga att motstd hot och risker, forebygga sarbarheter och
genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. Vid hojd beredskap och
ytterst krig ska beredskapsmyndigheterna i forsta hand inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Den
myndighet som dr sektorsansvarig ska inom sin sektor leda arbetet med att
samordna é&tgirder infér och vid hojd beredskap samt under hojd
beredskap utifrdn behov ldmna underlag till regeringen avseende
prioritering och fordelning av resurser inom beredskapssektorn. Enligt
regeringen &r det sdrskilt viktigt att beredskapsmyndigheterna kan
upprétthalla sin verksamhet vid en situation med hojd beredskap och
ytterst krig, eftersom det ar avgorande for att de ska kunna bidra till mélet
for det civila forsvaret och ddrmed malet for totalforsvaret.

Formégan inom det civila forsvaret behover starkas nér det géller att
klara av savil ett plotsligt vépnat angrepp som en utdragen konflikt. Olika
delar av beredskapsstrukturen har kommit olika langt i sitt arbete att bygga
formaga att upprétthalla sin verksamhet vid héjd beredskap. Enligt
regeringen ar det nu av yttersta vikt att de aktérer som paboérjat ett sddant
arbete fortsétter utveckla sin formaga. De statliga myndigheter som &dnnu
inte inlett ett sidant arbete bor skyndsamt paborja ett sidant. Nuvarande
forfattningar ger mdjligheter att agera och vidta atgérder for okad
beredskap exempelvis vad giller att kunna uppritthdlla den egna
samhillsviktiga verksamheten och verka for att andra aktorer inom
ansvarsomradet ocksé bedriver ett sadant arbete. I f6ljande avsnitt redogdr
regeringen for de angeldgna behov som finns bla. inom
beredskapssektorerna och dar &tgdrder behdver wvidtas under
forsvarsbeslutsperioden. Utifran detta, i kombination med de medel som
foreslas i budgetpropositionen for 2025, avser regeringen skapa
forutséttningar for aktdrerna inom civilt forsvar att i en snabbare takt vidta
formagehdjande atgirder for att uppnd en dkad formaga att anpassa sin
verksambhet till en situation med hdjd beredskap och ytterst krig.



7.3.1 Forsorjning av kritiska varor och tjainster samt
utrikeshandel

Regeringens bedomning: Som ett led i att nd maélet for det civila
forsvaret behover nddviandig forsorjning av kritiska varor och tjanster
for totalforsvarets behov samt utrikeshandel upprétthéllas vid fredstida
kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Dérfor bor statliga myndigheters
ansvar inom dessa omrdden tydliggéras i den nuvarande
beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt forsvar.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen konstaterar i likhet
med Forsvarsberedningen att totalforsvarets formaga ar direkt kopplad till
en fungerande samhéllsekonomi. Vidare delar regeringen uppfattningen
att Sverige vid hdjd beredskap maste kunna sékerstilla totalférsvarets
behov av varor och tjdnster samt kunna uppritthdlla handel med
omvérlden.

Forsvarsberedningen konstaterar att erfarenheter fran Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina visar att flodet av varor och tjanster ar
viktigt for att upprétthalla samhéllets motstandskraft och landets ekonomi.
Under covid-19-pandemin blev det ocksd tydligt att de komplexa
forsorjningskedjorna medforde sérskilda problem kring bade leveranser
och produktion. Sverige dr beroende av att savél export som import av
varor och tjanster fungerar for att kunna upprétthalla en forsorjning av
kritiska varor och tjanster. Handel pa EU:s inre marknad och med tredje
land behdver uppritthéllas dven under storda forhéllanden. I héndelse av
krig och krigsfara eller under stérda férhéllanden behover handelsfloden
sékerstillas och produktionsférmégan av kritiska varor och tjénster som ar
viktiga for verksamheter inom totalforsvaret sdkerstdllas och
uppritthallas.

Som Forsvarsberedningen konstaterar finns det i dag inga utpekade
beredskapsmyndigheter med ansvar for att upprétthdlla handel med
omvérlden. Det saknas dven utpekat ansvar for att sdkerstilla industrins
forsorjning av rdvaror m.m. som ar av central betydelse for att kunna
uppritthalla produktionen av kritiska varor och tjanster. Forsvars-
beredningen foreslér att samordning av atgérder som ror utrikeshandel
samt forsorjning av industrivaror infor fredstida krissituationer och hgjd
beredskap bor organiseras i tvd nya beredskapssektorer: en for
utrikeshandel och en for forsorjning av industrivaror.

I'mars 2024 tog regeringen emot delbetdnkandet En ny beredskapssektor
— for okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19). 1 delbetinkandet
foreslar utredningen att det bor inréttas en beredskapssektor med ansvar
for industri, bygg och handel for att i hdndelse av fredstida kris, hojd
beredskap eller krig kunna upprétthalla en nédviandig forsdérjning av varor
och tjanster. Dértill konstaterar utredningen att flera myndigheter som ar
centrala for svensk forsorjningsberedskap inte ingar i nagon sektor i
beredskapssystemet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddémning att ansvaret for
uppritthallande av nédvandig forsérjning av kritiska varor och tjanster
samt utrikeshandel behover tydliggéras i den nuvarande beredskaps-
strukturen for krisberedskap och civilt forsvar. Regeringen har for avsikt
att tydliggora statliga myndigheters ansvar inom dessa omraden.
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7.3.2 Ekonomisk séiikerhet

Myndigheterna inom beredskapssektorn ekonomisk sédkerhet ansvarar
bl.a. for att utreda, faststdlla och utbetala statliga ersittningar och vissa
statliga 16ner samt att sékerstélla den grundldggande finansieringen av
offentlig verksamhet. Att faststélla och ta in skatter och avgifter ar centralt
for samhéllsekonomin savil under fredstid som under hojd beredskap och
ytterst krig. Verksamheter inom beredskapssektorn bedrivs i huvudsak
inom det offentliga, med undantag for arbetsloshetskassorna som é&r
ekonomiska foreningar. Myndigheterna i sektorn har en hog grad av
kritiska beroenden bdde inom sektorn och till verksamheter dir ansvaret
vilar pa aktdrer inom andra sektorer. Det géller i synnerhet férsorjning av
el, elektroniska kommunikationer, grunddata, samt fungerande finansiella
tjdnster. Fragor om betalsystemet i stort, kontanthantering, elférsorjning,
it-forsdrjning och informations- och cybersidkerhet dr darfor helt centrala
for att sektorns verksamhet ska kunna upprétthillas. Inom sektorn finns
ocksa starka beroenden till det privata nidringslivet, t.ex. banker och
forsakringsbolag.

Det civila forsvaret behdver stirkas och utvecklas for att bidra till en
hogre samlad formaga inom totalforsvaret. Statliga utbetalningar samt att
faststélla och ta ut skatt utgér samhéllsviktig verksamhet som alltid méste
kunna upprétthallas, dven i hdandelse av hojd beredskap och ytterst krig.
Arbetet inom sektorn fOrstirks genom en tilldelning av medel till
beredskapsmyndigheterna for att utveckla arbetet med civilt forsvar samt
for att 6ka motstdndskraften i sikra it-utrymmen.

En stirkt robusthet inom utbetalningar och statliga 16netjanster kréaver
ett aktivt arbete for att sékerstilla en hdg nivd av informations- och
cybersikerhet i de verksamheter som ingar i sektorn.

En digital infrastruktur som kan motsta pafrestningar och méta hoga
krav pa driftsdkerhet och robusthet ar grundldggande for att
beredskapsmyndigheterna inom sektorn ska kunna betala ut ersdttningar
och formaner. Forsikringskassans verksamhet dr beroende av en siker it-
drift. En fOrutsdttning for sdker it-drift dr skyddade it-utrymmen.
Regeringen anser att det &r angelédget att 4stadkomma en starkare och mer
sammanhallen statlig it-drift (se vidare avsnitt 7.3.6 Forsorjning av
grunddata).

I juni 2024 overlimnandes betinkande Arbetsloshetsforsikringen vid
storning, kris eller krig (SOU 2024:49) med bl.a. forslag om
forfattningsberedskap 1 syfte att sékerstdlla kontinuitet vid utbetalningar
fran a-kassorna vid storning, kris eller krig. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Fragan om hur kontinuitet vid utbetalningar ska sdkerstillas under krig
och krigsfara dr pa samma sétt av vikt for socialforsakringen och andra
utbetalningar som Forsdkringskassan ansvarar for, t.ex. familjebidrag till
totalforsvarspliktiga. Ett avbrott i formégan att betala ut medel riskerar att
fd stora konsekvenser for enskilda, kommuner och ytterst for det
finansiella systemet. Ett avbrott kan dven fa stora konsekvenser for ett stort
antal individers och familjers forsorjningsforméga och riskerar att paverka
savil enskilda individers som hela samhéllets motstindskraft.
Forsdkringskassan redovisade i mars 2022 ett uppdrag att sdkerstdlla
utbetalningar fran socialforsdkringen under krig och krigsfara och



framstillde i samband med redovisningen om att socialforsikrings-
regelverket ses dver i en utredning. Fragan bereds i Regeringskansliet.

7.3.3 Elektroniska kommunikationer och post

Sa gott som samtliga samhéllssektorer priaglas av dkad digitalisering och
sammankoppling av informationssystem och infrastruktur. For att
totalforsvaret ska kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp ar
upprétthallandet av elektroniska kommunikationer och post av mycket stor
betydelse for savédl Forsvarsmakten som for aktdrer inom samtliga
beredskapssektorer. For Forsvarsmakten &r det exempelvis viktigt att order
om krigsplacering och krigstjdnstgoring kan distribueras s& vil
elektroniskt som fysiskt pd mycket kort tid under héjd beredskap For de
flesta verksamheter finns det i dag inte heller nagra realistiska alternativ
till att anvinda elektroniska kommunikationer och digitala tjanster.
Digitaliseringen medfor komplexa beroendekedjor och behdver ga hand i
hand med 6kad informations- och cybersikerhet. Dimensionerande hot
mot infrastrukturen inom sektorn elektroniska kommunikationer och post
utgors bade av péfrestningar i cyberdoménen och av fysiska angrepp,
sdsom sabotage eller annan yttre paverkan.

Inom sektorn finns det beredskapsmyndigheter med ansvar for sékra och
effektiva elektroniska kommunikationsmedel samt en vilfungerande
posttjénst. I sektorn finns dven beredskapsmyndigheter med omfattande
digitala kommunikationsnét som &r viktiga for samhillets funktionalitet.
Dessa innefattar infrastruktur i alla doméner. Utdver dessa
beredskapsmyndigheter finns det ett stort antal privata féretag som &ger,
tillhandahaller och bedriver verksamhet for att upprétthalla den for
samhéllet i stort och totalforsvaret i synnerhet mycket viktiga digitala
infrastrukturen. Omrédet ar komplext vilket stéller stora krav pa
samordning, planering och ledning av sektorsansvarig myndighet.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det behdvs ett
viletablerat strategiskt och operativt samarbete mellan staten och
naringslivet for att kunna uppratthalla denna infrastruktur. Fa aktorer &r
helt fristdende inom beredskapssektorn, vilket medfor att privat-offentlig
samverkan dr avgérande. Alla berérda aktorer, inklusive myndigheter,
operatorer och underleverantorer, samt samhallsviktiga anvéndare som &r
beroende av elektronisk kommunikation, behover arbeta férebyggande for
att kunna uppratthalla samhillsviktig verksamhet under héjd beredskap
och ytterst krig.

Lardomarna fran Ukraina visar pa betydelsen av ett systematiskt
cybersikerhetsarbete, tillgang till redundanta och diversifierade
kommunikationsvégar, hdg robusthet i de elektroniska kommunikation-
snétens centrala system och ett vdl fungerande samarbete mellan privata
och offentliga aktorer. Regeringen bedomer att savél beredskapsarbetet
hos aktdrerna inom sektorn som ansvarsforhéllandena mellan offentliga
och privata aktorer behover stirkas for att klara kraven under hdjd
beredskap. Det handlar exempelvis om att ha forméga att kunna utbyta
kénslig information under hojd beredskap, att kunna uppritthélla en
uthallig reparationsberedskap samt att stirka formagan hos berdrda aktorer
inom sektorn att genomfora effektiv samverkan under svara forhéllanden.
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Regeringen ér, liksom Forsvarsberedningen, av uppfattningen att det
behover vidtas atgirder for att stirka robusthet och resiliens i nit och
tjénster i syfte att starka motstdndskraften mot savil fysiska pafrestningar
som i cyberdominen. Det kan exempelvis handla om investeringar i
reservkraft for att uppné uthallighet i befolkningstita omraden och
omraden av sdrskild vikt for totalférsvaret. Regeringen anser ocksa att
atgirder bor vidtas for att 6ka redundans och uppritthalla funktionalitet i
nétens kritiska delar samt vid alternativa ledningsplatser. Robusthet och
redundans behovs dven i skyddade anldggningar av betydelse for att
upprétthalla formagan till regional, nationell, och internationell
kommunikation i s&vél vardag och kris som vid hojd beredskap och ytterst
krig. Detta kréver fortsatta statliga investeringar i infrastruktur och att alla
inblandade aktdrer prioriterar arbetet med motstdndskraft och beredskap.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att system for
elektronisk kommunikation och post som anvinds i vardagen kommer
vara av stor betydelse for totalforsvarets samtliga sektorer &ven under hojd
beredskap och ytterst krig. Mobilnéten vantas da vara av sérskild vikt for
civilbefolkningen sévél som totalférsvaret. Distributionen av post och
paket ar sarbar for elavbrott, sabotage samt storningar i vdg- och
jarnvagsniten. Fysisk post- och pakethantering utgdr en viktig
distributionskanal for forsdndelser av material och fornddenheter som inte
kan férmedlas elektroniskt. Regeringen anser darfor att robusthetshojande
atgérder ar av vikt dven for postsektorn. Regeringen anser vidare att det
bor identifieras hur totalforsvarets behov av posttjanster paverkas vid hojd
beredskap. I detta arbete bor erfarenheter fran Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina, tas till vara.

7.3.4 Energiforsorjning

Sverige blir alltmer beroende av en robust och palitlig tillgéng till energi.
Storningar i energisystemet kan f4 omfattande konsekvenser for stora delar
av samhillet. En fungerande energiforsorjning ar central for att ett
samhille ska fungera dven vid hojd beredskap och ytterst krig. Ukrainas
erfarenheter fran Rysslands fullskaliga invasion visar tydligt vilken typ av
pafrestning energiférsorjningen kan utséttas for och hur det drabbar
samhillet. Det finns dérfor dven behov av att skydda kritisk infrastruktur
pa bl.a. energiomradet, exempelvis genom luftvérn.

Sveriges energisystem behover fortsdtta att utvecklas for att mota
ambitionshdjningen inom totalforsvaret. Trygg energiforsorjning handlar
om att forebygga, motstd och hantera storningar i energiforsorjningen. Vid
hojd beredskap kommer sannolikt behovet av att hantera storningar oka.
Det behovs en tydlig struktur for vem som kan besluta om extraordindra
atgiarder och i vilket skede, och vidare behdver resurser for att vidta
atgirderna sékerstdllas. Planering behovs for att prioritera bland
forbrukning och for att fordela knappa resurser, inte minst for att
upprétthalla nédvéndig férsorjning vid hojd beredskap. Aktérerna inom de
olika beredskapssektorerna behover bidra till robusthet i den egna
verksamheteten och bistd med information om energibehov i
planeringsarbetet. Forbrukare maste vidta atgérder for att hantera
storningar, och staten behover i vissa fall bidra med stdd, i synnerhet nar



det géller for samhallet sarskilt viktiga forbrukare. Regeringens ambition Prop. 2024/25:34

att utveckla och trygga energiforsorjningen avser forutom el ocksé
flytande drivmedel, gas, virme och kyla samt kopplingar mellan dessa
omraden. Medlemskapet i Nato péaverkar dven totalforsvarsplaneringen
inom energiomradet. Atgirderna handlar om att skapa forutsittningar for
en storre robusthet och uthéllighet 1 energiforsorjningen.

Sambhillets 6kade beroende av el, i kombination med allvarliga hot mot
Sveriges sdkerhet, har 6kat behovet av att stirka elférsdrjningens forméga
att hantera storningar, kriser och krig. Elberedskapen behover fortsétta
utvecklas och stirkas for att minimera konsekvenser av elbortfall och
mojliggéra en snabb aterstillning av fOrsorjningen. Det innebér
exempelvis fortsatta insatser inom bl.a. reparationsberedskap, sévil
materiel som personal, ddrift och fortifikatoriskt skydd. I sammanhanget
vill regeringen framhalla att civilplikt inom verksamheter med ansvar for
elforsorjning bor utvecklas vidare nédr det géller personer som redan
innehar en grundldggande utbildning pa omradet.

Aven inom andra delar av energiférsorjningen finns behov av att
utveckla motstandskraften. Det handlar t.ex. om forutsdttningar for att
mota totalforsvarets behov av flytande drivmedel och 6kad redundans for
den viktigaste forbrukningen kopplad till det véstsvenska naturgasnitet.
Vad giller flytande drivmedel 4r dagens beredskapslager av olja en viktig
resurs som behover framtidssikras och forutsdttningar att kunna nyttja
dem vid kris och hojd beredskap behdver sékerstéllas. Det handlar ocksa
om storre marginaler i logistik- och leveranskedjor, vilket kan inkludera
utdkade lager, forméga till reparation och forstarkt skydd.

Energipolitiken behdver utvecklas och ta hojd for att kunna méta en
Okad elanviandning. Regeringen har darfor lagt om energipolitiken for att
mota bade det Okande elbehovet samt for att sikra en trygg
energiforsérjning och effektiv omstdllning (prop. 2023/24:105, bet.
2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201). All ny fossilfri elproduktion som
bidrar till en snabb expansion av energisystemet behdvs. For att
astadkomma en langsiktig héllbar utbyggnad av energisystemet krivs att
hiansyn tas till andra berérda intressen, bla. totalforsvaret.
Energianldggningar ska kunna nyttjas dven vid hojd beredskap. Det
behovs darfor tydliga réttsliga forutséttningar for drift av kérnkraft och
andra energianldggningar vid hojd beredskap. Regeringskansliet har gett
en sé kallad bokstavsutredare i uppdrag att ldmna forslag pa hur lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet med tillhérande forordning kan
moderniseras (KN2024/00929). Nyttjandet av karnkraftverk vid hojd
beredskap omfattas dock inte av utredningen. Det &r en komplex fraga som
enligt regeringen behover utredas vidare, bl.a. vad géller forutséttningarna
for nér drift ska f& ske samt hur myndigheternas ansvarsomrdden och
intressen ska végas mot varandra.

7.3.5 Finansiella tjéinster

Samtliga Ovriga beredskapssektorers formaga &r starkt beroende av
beredskapssektorn finansiella tjanster och de privata aktorer sdésom banker,
forsakringsbolag och andra foretag som exempelvis hanterar kontanter och
tillhandahaller infrastruktur for massbetalningar. Den finansiella sektorn
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bestér till cirka 95 procent av privata aktorer. Genom att stora eller fa det
finansiella systemet att bryta samman kan en motstindare utova
utpressning, hota, vilseleda, skapa social oro och hamstring, vilket kan
forsimra  Sveriges  motstandskraft. Regeringen delar  dérfor
Forsvarsberedningens uppfattning att motstandskraften inom den
finansiella sektorn behdver vara hog for kunna sta emot angrepp som kan
innefatta att sld ut eller allvarligt inskrinka mojligheten att gora
betalningar mellan enskilda, foretag och myndigheter. Enligt regeringen
behover det finnas bdde en planering och &vade forberedelser och
reservforfaranden for att sédkerstélla det finansiella systemets
grundldggande  funktionalitet, &ven da el och elektroniska
kommunikationer slagits ut. For att myndigheterna i sektorn ska f& bittre
forutséttningar att arbeta aktivt for att fa till stdnd en formagehojning i den
finansiella sektorn foreslds 1 budgetpropositionen for 2025 att
Finansinspektionen och Riksgéldskontoret ges ytterligare medel.

Finansinspektionen &r sektorsansvarig myndighet i beredskapssektorn.
Riksbanken ansvarar enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank for
att allménheten ska kunna gora betalningar i sévél fredstida krissituationer
som vid hojd beredskap. Finansinspektionen och Riksbanken har genom
detta ett delvis dverlappande ansvar i fragor med koppling till civilt
forsvar.

Forsvarsberedningen anser att det &r viktigt att det inom
betalningsomradet finns en fungerande och heltdckande struktur for
planering och forberedelser infor hojd beredskap och ytterst krig, samt att
det &r tydligt hur hanteringen ska ledas. Regeringen delar
Forsvarsberedningens instdllning i denna fraga. Regeringskansliet
(Finansdepartementet) gav darfér en utredare i uppdrag att utreda och
lamna forslag pad en funktion for operativ krisledning vid allvarliga
driftstérningar i den finansiella sektorns digitala infrastruktur. Syftet med
uppdraget var att skapa forutsittningar att vid en séddan driftstérning i
mdjligaste mén kunna upprétthdlla nddvindiga finansiella tjénster, i
synnerhet betalningssystemet, och dédrmed vdrna den finansiella
stabiliteten. Redovisningen av uppdraget har remitterats och bereds nu
inom Regeringskansliet.

For att betalningar ska kunna goras vid allvarliga storningar, i fredstida
krissituationer eller vid hojd beredskap, ar det viktigt att det finns
beredskap i betalningssystemet. Betalningsutredningen har i betdnkandet
Staten och betalningar (SOU 2023:16) ldmnat vissa forslag och
bedomningar pa omrédet. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Som f6ljd av det har Regeringskansliet gett en s&
kallad bokstavsutredare i uppdrag att bl.a. se 6ver vissa fragor som har
koppling till kontanters funktionssétt vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap (Fi2024/A). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2024.

7.3.6 Forsorjning av grunddata

Grunddata definieras som uppgifter inom offentlig férvaltning som flera
aktorer har behov av och som é&r viktiga i samhillet. Det avser
grundldggande information om personer, foretag, fastigheter och geografi



som behdver kunna goras tillginglig for olika aktdrer som bedriver
samhaéllsviktig verksamhet savil under fredstid som under hojd beredskap
och ytterst krig. Sektorn forsorjning av grunddata dr ndra sammanhdrande
med andra sektorer och verksamheterna inom sektorn ar beroende av
funktionalitet inom t.ex. elforsorjning, elektroniska kommunikationer och
ekonomisk sékerhet.

Grunddata har ett tydligt skyddsviarde och stort beroende av digital
teknik som i hog grad kontrolleras av privata aktorer. Aldre, alltjimt giltig,
grunddata kan vara begrdnsad till fysisk form och dédrmed kriva
undanforsel eller konvertering till digital form. Digitaliseringen stéller
krav pé robusthet och redundans i myndigheters informationshantering —
krav som blir &nnu viktigare vid svara forhéllanden eller i héndelse av krig.
I detta ligger inte bara att sdkra samhaéllsviktiga grunddata utan dven att
sdkra myndigheters it-drift. Sdkra it-driftslosningar &r en forutsittning for
att sdkerstilla konfidentialitet, dvs. att informationen ar tillgédnglig endast
for de personer som har behdrighet ta del av den, samt for riktighet och
tillgénglighet i statliga myndigheters information och av samhéllsviktiga
grunddata. Regeringen avser att vidta atgirder for att 6ka sdkerheten och
kostnadseffektiviteten i statliga myndigheters it-drift. Forsékringskassan
har sedan 2017 i uppdrag att erbjuda samordnad och séker it-drift for vissa
myndigheter. Regeringen anser att arbetet behdver utvecklas och regleras
langsiktigt

For att ha en sdker it-drift och motstandskraft mot de mest allvarliga
hoten som ett krig innebdr behover it-driften kunna skyddas. Om
nddvindigt skydd av it-drift inte tillforsékras kan det fa mycket allvarliga
konsekvenser for myndigheters verksamheter och for stora delar av
samhdllet dar information riskerar att férstoras och inte kunna aterskapas.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det behdvs
grundldggande atgirder for att hoja robustheten i och sikerstélla att staten
i alla lagen har tillgang till samhéllsviktiga system, tjénster och funktioner
som hanterar grunddata.

7.3.7 Hilsa, vard och omsorg

En fungerande hilso- och sjukvérd och socialtjanst i fred ar en
forutséttning for en fungerande hilso- och sjukvard och socialtjanst i krig.
Regioner och kommuner har ett stort ansvar inom den offentliga
forvaltningen. Kommunerna ansvarar bl.a. for socialtjinst, vilket inne-
fattar individ- och familjeomsorg, omsorg om é&ldre personer och stod till
personer med funktionsnedséttning. Regionerna ansvarar bl.a. for hélso-
och sjukvard. Manga invanare ir beroende av dessa verksamheter i sina
dagliga liv.

For att kunna hantera effekterna av ett vdpnat angrepp framhaller
Forsvarsberedningen vikten av att samverkan maste etableras mellan
militdr verksamhet och civil sjukvard. Regeringen bedémer att siddan
samverkan dr central for det fortsatta arbetet med planering for hojd
beredskap och ytterst krig. Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten ett uppdrag (S2023/03257 (delvis)) med syfte att utveckla
en fordjupad samverkan i bl.a. samarbetet kring nyckeltal och dimen-
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sionerande mélbilder for hilso- och sjukvardens planering for hojd bered-
skap och ytterst krig.

Ett vipnat angrepp mot Sverige och ett krig pa svenskt territorium skulle
resultera 1 forluster av ménniskoliv samt masskadeutfall, vilket skulle
innebidra en mycket stor belastning pa hilso- och sjukvérden. For att klara
av att hantera masskadeutfall i krig bedomer regeringen att hilso- och
sjukvardens vardkapacitet behdver stirkas. Det behovs en formagehdjning
for hanteringen av masskadeutfall, som relaterar framst till vdrdformerna
akutsjukvérd, operationssjukvérd, intensivvdrd och intermedidrvard.
Regeringen bedomer darfor att arbetet med att oka tillgdngligheten,
vardkapaciteten samt stirka kompetensforsorjningen inom hélso- och
sjukvérden bor fortsétta enligt aktuell inriktning. Viss preventiv hélso- och
sjukvérd ar viktig dven vid hojd beredskap och ytterst krig, sdsom
exempelvis vaccinationer. En nedprioritering av detta skulle enligt
Forsvarsberedningen riskera att forsdmra hélsoldget och leda till ett dkat
tryck péd akutsjukvéarden. Forsvarsberedningen ser vidare behov av att
sakerstilla att &ven befolkningens behov av vérd for psykisk ohédlsa och
psykisk sjukdom beaktas i hilso- och sjukvardens forberedelser och planer
for hojd beredskap och krig.

Regeringen bedomer att det finns behov av att fortydliga hur vard ska
prioriteras under hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen anser dérfor
att det bor inforas bestdmmelser som ger vigledning till hilso- och
sjukvérden om vilken vard och behandling som ska prioriteras och kunna
upprétthallas under hojd beredskap. Regeringen anser vidare att det bor
inféras bestimmelser som ska gilla for hilso- och sjukvéarden under
forhallanden med mycket svar resursbrist. I sddana lagen behdver skarpa
prioriteringar goras och flera av de krav som normalt stélls pa hilso- och
sjukvardsverksambhet, i hdlso- och sjukvardslagen, kommer inte att kunna
uppfyllas. Regeringen avser dterkomma i fragan.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att en krigssituation
kommer att stilla krav pa forsdrjning av likemedel och andra sjukvards-
produkter som behdver anpassas utifran det rddande ldget. Regeringen
bedomer darfor att det pagdende arbetet med att stirka forsorjningsbered-
skapen inom hilso- och sjukvérden i olika nivaer bor fortsétta. Det syftar
till att skapa ett robust system som sdkerstiller tillgdng till sjukvards-
produkter dven vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst
krig genom bl.a. dkad lagerhdllning hos regioner och kommuner. Det
pagar ocksa en uppbyggnad av statliga sikerhetslager for vissa sjukvards-
produkter och ett arbete med att skapa system for nationell dverblick over
tillgadng och efterfragan pa bl.a. lakemedel. Tillgangen pa blod ar av stor
betydelse for hélso- och sjukvérden, sdrskilt vid hdndelser med ménga
svart skadade. Regeringen bedomer att arbetet med att stiarka forsorjningen
av blod och blodkomponenter behdver fortsétta.

Vid héndelse av fredstida kriser, hdjd beredskap och ytterst krig &r det
av stor vikt att det pé ett effektivt sdtt gar att samordna nyttjandet av de
sjuktransporter som nationellt finns tillgéngligt. Det finns for nirvarande
inte nagon samlad bild eller en nationell plan for samordning av
sjuktransporter. Regeringen har med anledning av detta gett Social-
styrelsen och E-hédlsomyndigheten i uppdrag att kartldgga och beskriva
befintliga statliga, regionala, kommunala och enskilda aktorers resurser
och organisationer for sjuktransporter. Myndigheterna ska dven ldmna ett



forslag till plan for nationell samordning av sjuktransporter enligt
uppdragsbeskrivningen. Regeringen avser att aterkomma i fragan. Slut-
rapportering av uppdraget i februari 2025 ar en del i regeringens fortsatta
arbete med att skapa en nationell samordning av sjuktransporter.

Det svenska medlemskapet i Nato stéller flera krav pa svensk sjukvard.
Forsvarsberedningen anger att den svenska sjukvardskedjan behover
kunna ta hand om skadade soldater frén allierade staters forband och i vissa
situationer kunna avlasta andra landers sjukvard, dven rorande skadade
och sjuka civila. Regeringen instimmer i detta och bedomer att det finns
behov av att prioritera sjukhus i strategiskt viktiga geografiska omraden
for att skyndsamt oka deras formaga att omhénderta ett stort antal skadade,
inklusive utldndsk trupp och motstdndare. Att stirka driftsdkerheten pa
dessa sjukhusfastigheter behdver ocksd prioriteras. Samtliga regioner
behdver utveckla sin formaga att 6ka vardkapaciteten vid masskadeutfall
pa svenskt territorium. Detta ar viktigt for svenskt vidkommande men dven
for att vid behov kunna avlasta andra ldnders sjukvard vid ett védpnat
angrepp mot en allierad. Regionerna och kommunerna behdver darfor
tillsammans planera for ett 6kat antal patienter nir vardplatser pa sjukhus
behover tillgédngliggoras, exempelvis vid masskadeutfall. Regionerna
behover ocksa ha tillgang till vardenheter som kan inrymmas i skyddsrum
eller skyddade utrymmen dédr det kan bedrivas vérd under krig.
Vardenheterna kan inrymmas i sjukhusfastigheter eller pa alternativa
platser och i alternativa lokaler.

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag (S2024/00853) stodja
socialtjdnstens och den kommunala hélso- och sjukvardens arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. Dértill finns ett statsbidrag som omfattar
300 miljoner arligen och fordelas enligt forordning (2023:490) om
statsbidrag till kommuner for socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens
beredskap.

7.3.8 Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Ytterst handlar livsmedelsberedskap om &verlevnad men dven om att
uppritthalla forsvarsviljan. En vélfungerande och robust livsmedels-
forsorjning och en egenberedskap hos befolkningen ar darfor avgdrande
for samhéllets motstdndskraft och for totalforsvarets funktion.
Utredningen om en ny livsmedelsberedskap redovisade i januari 2024
betéinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Beténkan-
det innehéller forslag och bedéomningar om bl.a. egenberedskap, kom-
muners ansvar, beredskapslagring, frimjande av inhemsk produktion av
insatsvaror och investeringsstdd. I betdnkandet foreslds ocksa ett mal for
livsmedelsberedskap. Betéinkandet bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen delar i allt vésentligt Forsvarsberedningens beddmningar
géllande inriktning och behov for uppbyggnaden av beredskapen hos
aktorer inom sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten och konsta-
terar att dessa bedomningar &r i linje med pagéende arbete. En del i detta
arbete dr Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverksarbete med att ta
fram investeringsprogram for formageutveckling inom beredskapssektorn.
Statens jordbruksverk arbetar d&ven med ett uppdrag for att stiarka den bla
virdekedjan frén fisket och vattenbruket till beredningsindustrin samt
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samtliga forddlingssteg till marknad och konsument. Regeringen priori-
terar inledningsvis satsningar pa robust primérproduktion, bade inom
lantbruks- och fiskendringarna, och robusta livsmedelsbutiker och har i
budgetpropositionen 2025 tillfort medel for detta.

En stéirkt livsmedelsberedskap forutsétter att det i grunden finns robusta
livsmedels- och dricksvattensystem. I Sverige har néringslivet en central
roll i livsmedelsberedskapen, bade nar det géller produktion, transport och
distribution. Formagan att st emot pafrestningar i handelse av kris, hojd
beredskap och ytterst krig fOrutsitter déarfor starka och lonsamma
livsmedelsforetag.

Fungerande handel ar avgorande for livsmedelsforsorjningen. Sverige ér
en liten, 6ppen ekonomi som &r beroende av handel med andra lénder.
Sverige behover en robust inhemsk livsmedelsproduktion for att kunna
uppriétthalla livsmedelsforsdrjningen dven under handelsstdrningar som
kan uppsta vid krigsfara eller krig. Det forutsdtter i sin tur en inhemsk
produktion for framstéllning av insatsvaror och beredskaps- och omsitt-
ningslager av sadana varor. Enligt regeringen ar beredskapslagring, och
frimjande av inhemsk framstdllning, av insatsvaror och till exempel
spannmal, viktiga dtgédrder for det fortsatta arbetet med att bygga upp en
robust livsmedelsforsorjning. Regeringen delar &ven Forsvarsbered-
ningens bedomning att tgérder som syftar till att uppratthélla funktionali-
teten i befintliga distributionskanaler for livsmedels- och dricksvattenfor-
sorjningen sa langt som majligt bor prioriteras. Exempelvis dr fungerande
transportinfrastruktur och transporter viktiga for att upprétthalla
livsmedelskedjan och dricksvattenforsorjningen. Hér finns behov av
samarbete mellan olika sektorer och behov av dvergripande prioriteringar.

Precis som Forsvarsberedningen anser regeringen att samhallets resurser
vid hojd beredskap och ytterst krig bor riktas till dem som har storst behov.
Kommunerna har en unik stéllning och nérhet till befolkningen och har
darmed kunskap om och férmaéga att stodja utsatta och hjdlpbehdvande
méinniskor inom sitt geografiska omradesansvar. Regeringen bedémer att
det dr angeldget att kommuner och regioner fortsitter att utveckla sitt
arbete med livsmedelsberedskapsfragor, inklusive beredskapsplanering av
offentliga maltider, dvs maltider i varden, skolan och omsorgen.

Dricksvattenproduktion samt en fungerande avlopps- och avfallshan-
tering dr av central betydelse for liv och hilsa och for att manga andra delar
i samhallet ska kunna fungera. Mojligheten att producera dricksvatten kan
forsvéras avsevirt i hdndelse av krig. Enligt regeringen &r det viktigt att
kommunerna sékerstéller att arbete genomfors nér det giller planering och
logistik kring dricksvattenforsorjningen bl.a. nir det géller att kunna
distribuera nodvatten, lagerhallning av kemikalier och reservdelar, men
dven genom att sdkerstdlla reservkraft. Motsvarande giller dven for
avloppshanteringen som ocksé &r beroende av reservvatten, elforsorjning
och tillgang till kemikalier.

7.3.9 Ordning och sikerhet

Verksambheten i sektorn ordning och sédkerhet dr i dag framst utformad for
fredstida verksamhet. Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Forsvars-
makten har en central roll vid ett vépnat angrepp mot Sverige eller krig pa



svenskt territorium da det dr i huvudsak dessa myndigheter som utdvar
statens valdsmonopol. Vid ett krig pa svenskt territorium kommer kraven
pa polisidr verksamhet att 6ka och det kommer delvis stéllas andra krav pa
polisen n i fredstid. Till Polismyndighetens uppgifter hor att forebygga
och ingripa mot brottslig verksamhet och andra stdrningar av den allminna
ordningen och sédkerheten. Sékerhetspolisen forebygger och forhindrar
brott mot Sveriges sékerhet, bekdmpar terrorism och skyddar den centrala
statsledningen i sdvil fredstid som i héndelse av hojd beredskap.

I handelse av krig far polisen dven andra uppgifter. Det kan t.ex. handla
om att stodja Forsvarsmaktens mobilisering, bistd vid utrymning av
civilbefolkningen, motverka plundring och upplopp samt skydda och
bevaka skyddsobjekt och annan totalforsvarsviktig verksamhet. Forsvars-
beredningen anser att det finns behov av en polisiér forstarkningsresurs i
hdjd beredskap och ytterst krig. Regeringen har tillsatt en utredning som
bl.a. ska se over fragan. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2025.
Utredningen ska &dven ta stéllning till vilken folkréttslig stdllning polisen
ska ha i krig och bedoma om gransévervakningen i krig bor organiseras pa
annat sétt én i dag.

Erfarenheter fran Ukraina visar att det finns ett tydligt behov av en
forstarkning av polisens utrustning for att fullgéra uppgifterna i krig.

Det ar avgorande att rattsvisendet fungerar dven under hojd beredskap
och ytterst krig. Rysslands fullskaliga invasion av och pagaende krig i
Ukraina har visat pé behovet av ett fungerande rittsvisende, exempelvis i
fréga om krigsbrott samt hanteringen av krigsfangar. I héndelse av krig i
Sverige, kan krigsfingar behdva interneras. I dag finns en otydlighet om
vilken myndighet som har huvudansvar, och pé vilket sdtt samarbetet ska
se ut, gillande hanteringen av krigsfangar. Det rader dven otydliga
ansvarsforhillanden vad avser hur storre antal civila som inte har
kombattantstatus ska tas om hand i véntan pa att mer noggranna person-
utredningar kan genomforas. Regeringen delar Forsvarsberedningens
uppfattning att rollerna mellan olika myndigheter avseende internering av
bl.a. krigsfangar ar otydlig och fragan kréver fortsatt analys.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att de privata
bevakningsforetagen har viktiga uppgifter vid hojd beredskap och i krig
nir det géller att uppritthélla allmén ordning och utfora trygghetsskapande
atgdrder dar manga ménniskor samlas. Som anges i tidigare avsnitt anser
Forsvarsberedningen att samarbetet mellan staten och de foretag vars
verksamhet &r av betydelse for totalforsvaret behover stérkas och
formaliseras (se avsnitt 7.2.8 Ekonomiskt forsvar).

Vid ett krig &r omfattande befolkningsrorelser att vinta. Det sker savél
inom lédnder som Over landsgréanser. Stora migrationsfloden utgor ocksa en
risk da personer med antagonistiska avsikter kan f6lja med i
migrantrorelser. Risken dr dessutom att migranter utnyttjas som verktyg
for att skapa instabilitet (sa kallad instrumentalisering) och att de kan
anvindas som patryckningsmedel mot Sverige. Genom Sveriges
medlemskap i Nato stélls krav pa Sverige att ha féormagan till effektiv
hantering av okontrollerade befolkningsrorelser. Migrationsverket &r i dag
en beredskapsmyndighet och har ett samordningsansvar for migrations-
fragor 1 beredskapsstrukturen men ingér inte i ndgon beredskapssektor.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det finns behov av
att pé ett tydligare satt samordna &tgérder kopplat till migrationsfragor med
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atgdrder som vidtas i andra verksamheter inom det civila fOrsvaret.
Regeringen avser att i den fortsatta utvecklingen av beredskapsstrukturen
dérfor se over hur migrationsfrdgorna kan inkluderas i strukturen med
beredskapssektorer

7.3.10 Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Att skydda civilbefolkningen vid ett viipnat angrepp &r en grundlidggande
uppgift for det civila forsvaret och bidrar till att uppratthélla befolkningens
forsvarsvilja och motstandskraft. Ett fungerande befolkningsskydd méjlig-
gor civilbefolkningens &verlevnad. Enligt Forsvarsberedningen &r det
sdrskilt angeldget att stdrka formégan inom rdddningstjansten och att vidta
atgirder for att skydda civilbefolkningen. Forsvarsberedningen poéngterar
ocksa att de atgirder som ger storst formagehojande effekt pa kort sikt ska
prioriteras. Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning och
bedomer att redan paborjade satsningar for att stérka formagan inom dessa
omraden behdver fortsétta och forstarkas ytterligare.

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) regleras bl.a.
rdddningstjanstens ansvar under hojd beredskap. Regeringen bedémer att
den kommunala rdddningstjdnsten maste utveckla en grundldggande
formaga att hantera de tillkommande uppgifterna som framgér av
8 kap LSO. Det inkluderar forméga att upptacka, utmérka och roja farliga
omraden samt formaga att indikera, sanera och vidta andra atgérder for
skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel. For att kunna méta det
moderna krigets krav kommer den kommunala ridddningstjansten
dessutom att behova ha forméga att hantera omfattande skadeverkan med
exempelvis flera samtidiga byggnadsbrénder, raserade byggnader och fler
trafikolyckor @n i fredstid. Enligt regeringen behdver féormagan hdjas
genom utbildning samt personella och materiella resursforstarkningar. For
att Sverige ska uppritthdlla en forméga att hantera nukledra och
radiologiska nodsituationer har Stralsdkerhetsmyndigheten en viktig roll i
totalforsvaret. Stralsdkerhetsmyndigheten behdver darfor fortsitta att oka
tempot i arbetet med att stirka det civila forsvaret.

Enligt regeringens beddmning bdr skyddsétgirderna for att stirka
skyddet av civilbefolkningen vid ett vépnat angrepp ses som ett samman-
hallet system som omfattar bl.a. varning, skyddsrum och skyddade
utrymmen samt utrymning och inkvartering. Regeringen beddmer att
planeringen for dessa skyddsatgdrder ska genomforas av berérda
myndigheter i ndra samarbete med Forsvarsmakten och bl.a. utgd frén
vilka geografiska omrdden som beddms utgdra sannolika mal vid ett
vépnat angrepp. Regeringen gav i juli 2024 MSB och lénsstyrelserna i
uppdrag att gbra en dvergripande planering av atgirder for att stirka
skyddet av civilbefolkningen. Uppdraget ska redovisas i december 2025.
Forsvarsmakten ska bistd i uppdraget med att ta fram en geografisk
prioritering som ska vara utgangspunkt for myndigheternas planering.
Skyddsatgarder som omfattas av uppdraget dr skyddsrum, utrymning och
tillhorande inkvartering.

I november 2022 tog regeringen emot betéinkandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57). Forslagen bereds i
Regeringskansliet. I likhet med Forsvarsberedningen anser regeringen att



det i nuldget inte bor planeras for omfattande nybyggnation av skyddsrum. Prop. 2024/25:34

Befintligt skyddsrumsbestand ska nyttjas, och det bor darfor inventeras
och kontrolleras i hdgre takt &n tidigare. I likhet med Forsvarsberedningen
vill regeringen framhélla att ett fungerande system for varning och
information till allménheten ar grundldggande for sévél anviandning av
skyddsrum som for genomforande av utrymningar. Enligt regeringen
behdver SOS Alarm, som &r en viktig del i kedjan for att hantera viktigt
meddelande till allmidnheten (VMA), stirka sin forméga att agera under
hojd beredskap. Aven formagan att hantera 112-samtal behdver siker-
stillas under hojd beredskap. Regeringen vill i likhet med Forsvars-
beredningen framhalla vikten av att varningssystemet foljer teknik-
utvecklingen och den digitala utvecklingen som 6ppnar mojligheter for
nya kommunikationsvégar, exempelvis att befintliga mobilapplikationer
som ansvariga aktorer tagit fram (krisinformation.se samt 112-appen) kan
utvecklas for att inkludera ytterligare funktioner.

Vid hojd beredskap och ytterst krig kan Kustbevakningen stéllas infor
svara prioriteringar av vilka uppgifter myndigheten bor fokusera pa att 16sa
i forsta hand. Regeringen konstaterar likt Forsvarsberedningen att
prioriterade formagor ar att sdkerstélla rent kylvatten till kdrnkraftverk och
miljordddning sérskilt i statliga vatten som utgdr révattentikter for
dricksvattenforsorjning samt sjordddning. Déarutover har Kustbevakningen
en roll i sektorn ordning och sékerhet. Vid krig, eller efter sirskilt beslut
vid hojd beredskap, tillkommer att viss personal och materiel ur
Kustbevakningen ska kunna inordnas och anvéndas inom Forsvarsmakten
for bl.a. sjodvervakning och transporter till sjoss, enligt ndrmare dverens-
kommelse. Regeringen kan ocksé konstatera att omvérldsutvecklingen
med bl.a. den ryska s.k. skuggflottan och 6kad militéir nérvaro i Ostersjon
medfor att sjodvervakning bor vara en prioriterad formaga. Kustbevak-
ningen ska samordna civila behov av sjédvervakning och férmedla
sjoinformation till berérda myndigheter.

7.3.11 Transporter

Transportinfrastruktur och transporter ar viktiga for Sveriges handel och
forsorjningsférmaga och diarmed for samhillets beredskap att upprétthélla
samhillsviktiga funktioner infor och under hojd beredskap och ytterst krig.
Transporter av personal, materiel och fornddenheter &r ocksa en
forutséttning for Forsvarsmaktens mobilisering, forsorjningssékerhet och
formaga att verka. Sveriges geografiska ldge, omgivet av andra allierade,
gor att svensk transportinfrastruktur och transporter, savil pa land som till
sjoss och 1 luften &r en central del for att mojliggdra Natos militira
operationer. Mot bakgrund av det allvarliga sékerhetspolitiska laget i
Sveriges ndromrade och i Europa och Sveriges medlemskap i Nato anser
regeringen att formagehdjande atgdrder och utvecklingsbehov inom
beredskapssektorn transporter bor ges hog prioritet i en balanserad
utveckling av den samlade formagan inom totalforsvaret. Likasa dr det av
stor vikt med en vél underhdllen transportinfrastruktur av god kvalitet (se
aven avsnitt 6.8.2 Militdra behov av transportinfrastruktur).

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och niringslivet behover i sin
planering for hdjd beredskap beddma sitt behov av transporter och
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transportinfrastruktur. Samtidigt behdver samverkan och dialog om
behoven och mdjlighet att tillhandahalla tjanster komma till stand.
Trafikverket har som ett forsta steg etablerat en grundstruktur for
samverkansformer med néringslivets aktorer. Trafikverket har i dag till
uppgift att se till att statlig transportinfrastruktur vidmakthalls och
repareras. Enligt regeringen ar det centralt att kunna upprétthéalla denna
formaga vid hojd beredskap och ytterst krig. Transportsektorn behdver
darfor utveckla och stirka sin formaga att kunna upprétthalla samhélls-
viktiga funktioner, bade vid olika typer av fredstida kriser och vid hojd
beredskap eller krig.

Ansvar och édgarforhallanden for transportinfrastruktur och drift och
underhall ar fordelat mellan statliga myndigheter, regioner, kommuner
samt statliga och kommunala aktiebolag. Utredningen om nationell
samordning av forsorjningsberedskapen framfor i betinkandet En modell
for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) att det finns behov av att
fortydliga ansvar inom transportomradet vad avser néringslivets
medverkan for att ge battre forutséttningar att utveckla féormégan inom
beredskapssektorn vid hojd beredskap. Under héjd beredskap och ytterst
krig kommer det att finnas behov av att prioritera transportresurser. Det &r
i dag inte tydligt hur ansvaret &r fordelat nér det kommer till att analysera,
bedoma och tillgodose totalforsvarets behov av transporter infér och under
hojd beredskap. Forsvarsberedningen betonar vikten av att undanréja
osdkerheter om ansvaret for forberedelser och planering av
totalforsvarsviktiga person- och godstransporter vid hdjd beredskap och
ytterst krig. Regeringen delar bedomningen att det behovs tydligare ansvar
och mandat for prioritering av transportresurser. I det sammanhanget bor
ocksa regelverket om végtrafikombud beaktas. Lansstyrelserna har i dag
enligt forordning (1991:1216) om vigtrafikombud ansvar for att faststélla
véagtrafikomraden samt utse végtrafikombud. Ett véigtrafikombud ska i
fred delta i 6vning och utbildning samt medverka i beredskaps-
planldggningen av transporter samt i krig verka for att transportresurserna
utnyttjas pa det sétt som dr bast for totalforsvaret. Det giller bade for gods-
och persontransporter. Ett vagtrafikombud kan besluta att foreldgga dgare
eller innehavare av transportmedel att ombesorja transporter med stdd av
forfogandelagstiftningen. Behovet av att tydliggdra vigtrafikombudens
roll har uppmérksammats i en hemstéllan fran lénsstyrelserna den 8 juli
2024 (L12024/01474).

Kollektivtrafiken, savil regional som interregional, kommer att vara
viktig vid hojd beredskap, bl.a. for utrymning och transport av
krigsplacerade till instéllelseplatser och andra militdra personaltransport-
behov. Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att ansvaret
for kravstéllning och uppfoljning vad avser hdjd beredskap gentemot
regionala kollektivtrafikmyndigheter &r oklar. Regeringen bedomer att
ansvaret for savil regional som interregional kollektivtrafik vid hdjd
beredskap bor tydliggoras.

For att kunna sidkerstélla tillgang till forsorjningsviktiga varor for
civilbefolkningen, ge och ta emot stdd och sdkerstélla militdra forbands
formaga till forflyttning av trupp och utrustning ar det vésentlig med
tillgénglighet till och redundans avseende transportinfrastruktur. Det
handlar bl.a. om vél fungerande och underhéllen infrastruktur av t.ex.
végar, jarnvagar, hamnar och flygplatser. Regeringen har med anledning



av det utvecklat och fordjupat det nordiska samarbetet med Finland, Norge
och Danmark om transportberedskap och grianséverskridande transport-
infrastruktur. Regeringen har dven gett Trafikverket i uppdrag att till-
sammans med Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Fortifikationsverket
inleda forberedande utredningar och undersdkningar for att en reservhamn
till Visby hamn ska tillskapas i Kappelshamn pa Gotland sa snart mojligt.
Regeringen bedomer &dven att forbindelserna till kontinenten ar av
strategisk vikt och Trafikverket har enligt regeringsuppdrag i februari
2024 redovisat rapporten Atgirdsforslag for sikerstillande av tagfirjefor-
bindelsen mellan Trelleborg och Tyskland, vilken for ndrvarande bereds
inom Regeringskansliet.

For att verksamheter inom transportsystemet ska fungera ar myndigheter
och andra aktdrer i sektorn beroende av sékra informations- och
kommunikationssystem. Enligt regeringen ar det darfor angelaget med
fortsatta atgérder som stirker it- och informationssikerheten, t.ex. genom
att stiarka robusthet, redundans, 6vervakning och incidentberedskap for
myndigheterna och andra aktérer inom sektorn.

Regeringen instimmer vidare i Forsvarsberedningens slutsats att till-
gangen pa sjotransporter under hojd beredskap behdver sdkerstéllas sa
langt som mojligt. Sverige dr beroende av en vil fungerande sjofart for var
utrikeshandel och varuférsorjning. Regeringen vill stirka svensk sjofarts
konkurrenskraft och beredskapen och har darfor tagit flera initiativ for att
fa fler svenskflaggade fartyg och for att ha tillrdckligt ménga sjoméin med
svenskt medborgarskap att bemanna dem med. Regeringen arbetar &dven
med att stirka konkurrerenskraften for den svenska luftfarten och flyg-
platserna, vilket &r till gagn for civilt forsvar. Bl.a. har det statliga bidraget
for driftstod till icke-statliga flygplatser férdubblats fran och med 2024
och regeringen har utsett en samordnare for Arlanda flygplats i syfte att
stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft genom oOkad kapacitet och
forbéttrad tillgdnglighet till och fran flygplatsen (dir. 2023:178).

Regeringen bereder Trafikverkets rapport Koordineringsfunktion
beredskapsflygplatser (L12024/00823) och avser att aterkomma angéende
frdgan om ansvar for 6ppnande av beredskapsflygplatser och att ge service
och information till operatdrer av samhéllsviktigt flyg.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 foreslagit att anslaget bor
oka for att stiarka det civila forsvaret genom étgarder for ett starkt fysiskt
skydd for flygplatser. Vidare dvervéger regeringen att se 6ver kravbilden
for beredskapsflygplatserna med avseende pé totalforsvarsaspekterna.

7.3.12  Annan samhillsviktig verksamhet

Begravningsverksamhet och sjilavard

Huvudman for begravningsverksamheten i Sverige dr Svenska kyrkans
forsamlingar och pastorat, forutom i Stockholms och Trands kommuner,
dér respektive kommun dr huvudman. Begravningsverksamhet dr en
samhéllsviktig verksamhet som ska uppritthallas under hojd beredskap
och ytterst krig. Enligt begravningslagen (1990:1144) ska en forsamling
som &r huvudman for begravningsverksamhet vidta de beredskaps-
forberedelser som behdvs for denna verksamhet under hojd beredskap.
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De religiosa samfunden bidrar till totalférsvaret med sjdlavérd,
medmainskligt stdd samt ceremonier inklusive begravningar. Inom
trossamfunden finns kompetens att méta existentiell oro och bidra till hopp
och framtidstro. Att upprétthalla t.ex. mental uthéllighet samt kénslan av
sammanhang och sammanhéllning 4r i sig en grundldggande komponent i
forsvarsvilja. Att kunna méta behoven av sjédlavard &dr ocksa av vikt for
utlandsk personal som tjanstgor i Sverige.

Enligt regeringen ar hantering av avlidna och begravningar viktiga
verksamheter som ska upprétthillas under hojd beredskap. Regeringen
anser i likhet med Forsvarsberedningen att begravningshuvudménnen
maste ha beredskap for att i hindelse av krig hantera sévil civila som
militdra dodsoffer som ska begravas. I planeringen behdver bl.a. beaktas
frdgan om kyrkogardsmark. Regeringen delar &ven Forsvarsberedningens
uppfattning att en grundregel bor vara att stupad svensk militdr personal
sa langt mojligt ska ges mojlighet att gravsittas i hembygden. Om det inte
ar mojligt bor sarskilda krigskyrkogérdar uppréttas.

Ett krig stéller sérskilda krav pa hanteringen av avlidna. Det dr viktigt
att hela kedjan fran att ndgon avlider till att de gravsitts fungerar bl.a. vad
géller forméga att kunna omhénderta, identifiera och registrera déda men
dven transporter, kylforvaring, kremeringar och mark for gravplatser.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att relevanta aktorer
skyndsamt bor planera och vidta dtgirder for detta. Regering avser att
klargdra uppgiftsfordelning och ansvarsforhdllanden vad géller dessa
fragor.

Kulturlivet och skydd av kulturarv

Ett fritt och oberoende kulturliv dr grundldggande i ett demokratiskt
samhille. Kulturlivet d&r en motstandskraft i sig. Detta géller bade det
historiska kulturarvet och den samtida kulturen. Ett livaktigt och fritt
kulturliv bidrar i héndelse av krigsfara och krig till att vidmakthalla viss
normalitet i vardagen, 6ka ménniskors uthéllighet och framja forsvarsvilja
och dirmed &r det angeldget att sa langt som mojligt uppritthélla
kulturverksamheter ocksd i1 ett lige av hojd beredskap. Detta kraver
sdrskild planering i fredstid.

Kulturarv som symbol for historia, identitet och minne, riskerar att
forstoras, plundras eller missbrukas i politiska syften under krig.
Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina visar hur angrepp mot kulturarv
kan anvéndas systematiskt for att forsoka utradera en nationell identitet.
Forstorelse av kulturarv kan ske oavsiktligt genom indirekta skador, men
kulturarv kan ocksa vara ett mal i sig. Flera nationella aktorer har ett ansvar
for att bevara och utveckla kulturarvet och har uppgifter som ar viktiga for
det civila forsvaret. Aven vissa stiftelser och andra kulturarvsaktorer
forvaltar kulturarv av nationell betydelse. I ansvaret ingér att skydda och
upprétthalla fysiska och digitala samlingar och arkiv och den samhalls-
information som dessa omfattar.

De statliga kulturmyndigheterna omfattas av skyldigheterna enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. De
omfattas dock inte av den del av forordningen som reglerar de sérskilda
uppgifter som beredskapsmyndigheter har. Aven Svenska kyrkan har en
central roll avseende kulturarv vid hdjd beredskap och ytterst krig. I



kulturmiljolagen (1988:950) finns bestimmelser om hur Svenska kyrkan
ska vidta forberedelser under hojd beredskap for skydd, vard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena. Regeringen gav den 29 februari 2024 ett
antal myndigheter med Riksantikvariedimbetet som sammankallande i
uppdrag att bilda ett rdd for skydd av kulturarv (Ku2024/00322).
Regeringen instimmer 1 Forsvarsberedningens uppfattning att
kulturarvsforvaltare behdver ta hansyn till hjd beredskap och ytterst krig
i sin planering och att en annan beredskap i arbetet med kulturarv ar
nodvéndig i krigsfara jaimfort med vad som krévs i fredstida kriser.
Regeringen konstaterar vidare att det finns ett behov av en samordnad
planering for undanforsel och skydd av kulturarv mellan kulturarvsaktorer
och beredskapsaktorer samt ett behov av planering for bevarande av
kulturarv som inte kan foras undan i héndelse av hojd beredskap eller krig.
Det behdvs dven en planering for att kunna upprétthalla viss verksamhet
pa en acceptabel nivéa dven under krigsfara och krig. Regeringen avser att
i den fortsatta utvecklingen av beredskapsstrukturen beakta
kulturinstitutionernas roll infér och under kris, h6jd beredskap och ytterst
krig. Regeringen vill ocksa betona vikten av internationell samverkan i
kultur- och kulturarvsfragor.

En fungerande forskole- och skolverksamhet

Regeringen konstaterar att skolvésendet &r en samhaillsviktig verksamhet
som ska fungera dven vid hojd beredskap och i krig. Under h6jd beredskap
kommer sannolikt ménga foréldrar och vardnadshavare att bli iansprak-
tagna inom det civila och militdra forsvaret. Genom att uppritthalla
utbildningsverksamhet vid hojd beredskap och ytterst krig bidrar bl.a.
grundskolan och férskolan till att personalbehovet i annan samhéllsviktig
verksamhet kan sdkerstéllas. Dérutdver kan gymnasieskolan spela en
viktig roll genom att exempelvis tillhandahalla utbildningar med betydelse
for samhéllsviktig verksamhet. Att upprétthalla utbildning inom skol-
véasendet dr ocksd centralt for att barn och unga inte ska gd miste om
grundldggande kunskap och kompetens. Utbildningen har dven betydelse
for barn och ungas trygghet, vilméaende och personliga utveckling.

Under hojd Dberedskap kommer hogre krav att stillas pa
utbildningsverksamhet bl.a. med anledning av fordldrars och vardnads-
havares fordandrade behov. Det innebér att huvudménnen for forskolan,
skolan och fritidshemmet kan behdva éndra sin organisation for att fungera
s& bra som mojligt. Det kan exempelvis finnas behov av fordndrade
gruppstorlekar, behov av forskola under andra tider pa dygnet &n i fredstid,
samt under ldngre sammanhédllen tid. T forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap anges att varje kommun och region ska ha de
planer som behovs for verksamheten under hojd beredskap. Regeringen
vill med anledning av det likt Forsvarsberedningen framhalla vikten av att
aktuella huvudmén gor nddvindig planering for att verksamheten ska
kunna uppritthéllas i hindelse av hojd beredskap.

Inom skolvdsendet anordnas utbildningen av en kommun, en region,
staten eller en enskild huvudman. Forsvarsberedningen konstaterar att det
endast finns bestimmelser som reglerar ansvaret vid hdjd beredskap,
krigsfara eller krig for den del av skolvédsendet som kommuner, regioner
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eller staten ar huvudman for. Det saknas alltsa bestimmelser som reglerar
enskilda huvudmains ansvar vid hojd beredskap och ytterst krig. Forsvars-
beredningen bedomer att de enskilda huvudménnens ansvar maste tydlig-
goras. Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har dérfor en
utredare haft i uppdrag att gora en 6versyn av bl.a. enskilda huvudmaéns
ansvar i hdndelse av krigsfara eller krig. Uppdraget redovisades i augusti
2024 och bereds nu vidare.

Med anledning av det fordndrade sdkerhetsliget och Sveriges
medlemskap i Nato finns det behov av storre kunskaper om totalforsvars-
frdgor och Nato i samhéllet. Frdn och med hostterminen 2025 kommer
Sveriges gymnasieelever att f4 l4ra sig om totalforsvaret och Nato, dé detta
kommer att ingd i dmnet samhéllskunskap. I dagens laroplan for bl.a.
grundskolan finns inga uttryckliga skrivningar inom omradet. Regeringen
har bl.a. darfor i december 2023 beslutat om att tillsétta en utredning som
ska se Over laroplanerna for primért de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet (dir. 2023:173). Utredaren ska bl.a. ta stdllning till om
tilldgg om totalforsvaret och Nato bor goras i laroplanerna och vid behov
lamna forslag pa sddana dndringar. Utredningen ska redovisa sina forslag
senast den 28 februari 2025.

Civilsamhallet

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att civilsamhéllet har
en viktig roll i Sveriges civila forsvar och ddrmed i den samlade formagan
i totalforsvaret. Civilsamhéllet omfattar cirka 160 000 ideella foreningar
och kan bista det offentliga i att hantera olika typer av kriser, bade pa lokal
och nationell nivd. Det civila samhéllets organisationer kan bl.a.
mobilisera resurser och volontirer, samt sprida information och kunskap.
Civilsamhéllets organisationer bidrar till férsvarsviljan genom att fraimja
dialog och samverkan mellan olika aktorer, vilket kan bidra till okat
fortroende och tillit i samhéllet. En styrka hos civilsamhillet dr dven att
organisationerna ofta identifierar behov och boérjar kraftsamla tidigt nér
samhillet star infor stora utmaningar. De har en forméga att anpassa sin
verksamhet snabbt och stilla om utifrdn vad situationen kréver.
Regeringen anser att det &r viktigt att det finns forutsttningar for det civila
samhillets organisationer att bidra till totalforsvaret.

De frivilliga fOrsvarsorganisationerna &ar en viktig del i Sveriges
totalforsvar. Regeringen framhéller, likt Forsvarsberedningen, behovet av
att anvinda de frivilliga forsvarsorganisationerna exempelvis i arbetet med
att forstirka befolkningsskyddet och for att sprida kunskap och
information for att oka fOrsvarsviljan och stirka motstandskraften i
samhéllet (se kapitel 10 Frivilliga forsvarsorganisationer).

Byggnads- och reparationsberedskap

Erfarenheter fran Ukraina visar att det under krig dr nédvandigt med
beredskap och forméga att skyndsamt reparera bade militdr och civil
infrastruktur for att mojliggéra en efter omstindigheterna nodvéndig
funktionalitet. Formagan att upprétthalla funktion genom reparationer har
ocksa betydelse for forsvarsviljan. Regeringen delar Forsvarsberedningens



uppfattning att ett ansvar for nybyggnads-, reparations- och rdjningsar-
beten for totalforsvaret bor tydliggodras.

I'mars 2024 tog regeringen emot delbetdnkandet En ny beredskapssektor
— for okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19) dér det foreslés att en ny
beredskapssektor med ansvar for industri, bygg och handel ska inforas.
Utredningen foreslar dven att en utredning ser over hur den 6vergripande
ansvarsstrukturen och formerna fér hur den nationella byggnads- och
reparationsberedskapen ska se ut. I vintan pé en sddan utredning foreslés
det i betidnkandet att vissa av myndigheterna inom den nya sektorn ska ges
ansvar for byggnads- och reparationsberedskapen inom sina respektive
verksamhetsomréden. Enligt utredningen kan det handla om ett ansvar for
bygg och reparation av bl.a. véigar, broar och vindkraftverk.

I det tidigare systemet for byggnads- och reparationsberedskapen bedrev
de myndigheter som hade stora anldggningar som var kritiska for att
upprétthélla samhéllets grundldggande funktionalitet en egen planering for
hur olika typer av avbrott skulle hanteras. Motsvarande uppgift finns i dag
kvar inom vissa myndigheter, diribland Affarsverket svenska kraftnét och
Trafikverket. Flera av de uppgifter kopplade till byggnads- och
reparationsberedskap som utredningen foreslar att sektorn ska ges
omhéndertas redan i viss man av andra beredskapsmyndigheter.

Byggnads- och reparationsberedskap ar enligt regeringen en viktig
resurs for att kunna upprétthélla nédvindig funktionalitet i bdde militar
och civil infrastruktur i hdndelse av ett vipnat angrepp. For att inte riskera
otydliga ansvarsforhallanden bedomer regeringen att myndigheterna inom
den forslagna nya beredskapssektorn inte bor ges ett ansvar for byggnads-
och reparationsberedskap sa som betdnkandet foreslar. Regeringen har i
juni 2024 darfor beslutat om ett tilldggsdirektiv (dir. 2022:72) till Utred-
ningen om néringslivets forsdrjningsberedskap (N 2022:08). I uppdraget
ingdr att utreda och analysera forutséttningarna for att inféra en byggnads-
och reparationsberedskap for civil infrastruktur i Sverige. I uppdraget ska
utredningen bl.a. 6vervidga om civilomradesansvariga lansstyrelser inom
respektive civilomrdde bor ges i uppgift att samordna planering och
prioritering av byggnads- och reparationsberedskapen infor och vid hojd
beredskap.

I vintan pé att ansvarsstrukturen och formerna klarliggs anser rege-
ringen att det finns anledning for de aktorer som ansvarar for
samhiéllsviktig verksamhet av vikt for totalforsvaret att planera hur dessa
ska kunna upprétthallas och aterstéllas. Regeringen avser att aterkomma i
fragan.

8 Cybersikerhet och cyberforsvar

Regeringens bedomning: Det systematiska och riskbaserade arbetet
med informations- och cybersékerhet bor fortsatt stirkas inom alla delar
av totalforsvaret. Det militdra fOrsvarets cyberforsvarsformaga,
inklusive formagan att genomftra defensiva och offensiva cyber-
operationer, bor stirkas ytterligare.
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Skilen for regeringens bedémning: Formégan att hantera cyberhot
och cyberangrepp dr av fundamental betydelse for Sveriges sékerhet och
motstandskraft. Det géller i fred, vid hojd beredskap och i krig. Det
grundldggande skyddet mot cyberhot realiseras genom ett systematiskt
och riskbaserat informations- och cybersidkerhetsarbete. Dértill krévs
cyberforsvarsformaga som del av det militdra forsvaret. Regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning att cybersidkerhet och cyberforsvar bor
ses som Omsesidigt forstarkande verksamheter.

8.1 Hotbild

Olika former av antagonistiska cyberaktiviteter utgér i dag en del av
normalbilden. Hotbilden mot Sverige och svenska intressen dr komplex
och inkluderar bl.a. underrittelseoperationer for att stjdla, paverka eller
forstora information eller system, cyberbrottslighet och s.k. hacktivism,
vilket dr en form av dataintrang for att fraimja politisk eller social aktivism
genom spionage, sabotage, desinformation eller utpressning. Fraimmande
makt kan i olika grad vara involverad genom faktiskt genomférande,
styrning, stod eller tolererande av cyberangrepp.

De allvarligaste cyberhoten emanerar primért frén de mest kvalificerade
statliga eller statsunderstddda aktorerna, fraimst Ryssland, Kina och Iran.
FRA, Must och Sékerhetspolisen har konstaterat att cyberangrepp utforda
av kvalificerade statliga och statsunderstddda angripare mot Sverige har
okat i omfattning och formaga. Kina bedriver avancerat cyberspionage for
att frdimja egen ekonomisk utveckling och militdr forméga. Ryssland
forsoker inhdmta information om exempelvis svensk infrastruktur, teknik
och information. Utvecklingen och spridningen av kommersiella
cyberformégor innebér att fler hotaktorer far tillgéng till kvalificerade,
offensiva medel.

Flera statsaktorer har byggt upp betydande forméagor for att kunna verka
offensivt i cyberdominen. Saddana angrepp kan sévil enskilt under
fredstida normalldge som infor eller under hela eller delar av en konflikt
komplettera politiska, diplomatiska, ekonomiska, traditionellt kinetiskt
militdra och andra medel, samt hota en nations handlingsfrihet och ytterst
dess suverdnitet. Enligt Natos strategiska koncept fran 2022 kan en eller
flera cyberaktiviteter nd nivan for vdpnat angrepp och leda till att
Nordatlantiska radet aberopar artikel 5 om kollektivt forsvar. I
forsvarsbeslutet 2020 (prop. 2020/21:30) angavs att effekterna av ett
cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser for samhaéllsviktiga
funktioner och kritiska it-system som ett konventionellt vipnat angrepp,
och dérmed i vissa fall kan vara att betrakta som ett vépnat angrepp.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att denna bedémning
bor gilla dven fortsdttningsvis.



8.2 Cybersékerhet

Informations- och cybersikerhet som forutsittning

Sveriges sdkerhet, konkurrenskraft och vélstand vilar i hog grad pa digitala
grunder. Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige ar ett i hog grad
digitaliserat land. Var formaga att tillvarata och omsitta digitaliseringens
omfattande mojligheter i 6kad konkurrenskraft och vélstdnd maste ga hand
i hand med en likaledes god formaga att hantera de sarbarheter som foljer
i dess spar. Digitaliseringen har gjort cyberomradet till en framtrddande
arena for hot och angrepp mot t.ex. offentliga institutioner, foretag och
finansiella system. Digitaliseringen medfor ocksd komplexa beroende-
kedjor dér en aktors sérbarheter kan utgdra en risk for andra aktorer.
Angrepp kan ge omfattande spridningseffekter.

Cyberangrepp i fredstid och vid héjd beredskap och krig kan enkelt
uttryckt syfta till att paverka eller forstora digital infrastruktur och digitala
tjanster inom samhallsviktiga funktioner eller att anvénda dessa strukturer
och tjénster for att utfoéra angrepp mot civila objekt och militira mal inom
verksambheter i totalforsvaret. Av detta foljer dels att digital infrastruktur
och digitala tjinster méste vara s robusta, redundanta, sikra, betrodda och
ha en s& hog aterhdmtningsformaga att de fungerar i hela konfliktskalan,
dels att en god informations- och cybersikerhetsnivd utgér en
grundforutsittning for hela totalforsvaret. Av detta foljer ocksa att den
faktiska effekten av ett cyberangrepp i en krigssituation saledes i hdg grad
avgors av hur pass vil forberedda ett lands beroérda samhaéllsaktorer ar att
motstd och hantera cyberangrepp i fredstid.

Informations- och cybersikerhet i det civila forsvaret

En god informations- och cybersékerhet fyller tva horisontella funktioner
inom det civila forsvaret. Dels maste samhillsviktiga verksamheter inom
det civila forsvaret ha formaga att motstd cyberangrepp i syfte att
uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner. Dels &r samhéllets funktionalitet
viktig for att Forsvarsmakten ska kunna genomfora sina alagda uppgifter i
hdojd beredskap och krig. Forsvarsmakten konstaterar ett sarskilt behov av
stod frén det civila forsvaret inom verksamheter som t.ex. sjukvérd,
energiforsorjning, transporter, elektroniska kommunikationer samt livs-
medels- och dricksvattenforsorjning. I det digitala samhillet dr verksam-
heter i dessa och andra sektorer i hog grad mojliga att paverka via
cyberangrepp.

Forsvarsberedningen understryker vikten av tydlig kravstéllning i fraga
om informations- och cybersdkerhet i bade offentliga och privata
verksamheter som ocksé har en roll inom totalforsvaret, uppfoljning av
densamma samt behovet av god it-incidentrapportering. Statliga myndig-
heter omfattas av krav pa informationssikerhetsarbete och incident-
rapportering enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Statliga myndigheter ansvarar sjdlva for att de egna
informationshanteringssystemen uppfyller de sérskilda sédkerhetskrav som
krévs for att bedriva verksamheten. Liknande krav stdlls for samhillsviktig
verksamhet hos méanga privata aktorer samt regioner och kommuner enligt
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lagen (2018:1174) om informationssdakerhet for samhéllsviktiga och
digitala tjénster. Lagen implementerade Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om éatgérder for en hog
gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen, om andring av forordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av
direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet).

Regeringen kan liksom Forsvarsberedningen  konstatera — att
sdkerhetsarbetet bland bade statliga och privata aktorer har svart att halla
jamna steg med den snabba digitala utvecklingen. Det finns tydliga brister
hos manga aktdrer i samhaillet, som ocksé ingar i det civila forsvaret, vad
giller bade allmén hot- och sdkerhetsmedvetenhet och generella
sdkerhetsnivéer inom olika informationssystem. Flera uppfoljningar fran
MSB visar pa allvarliga brister i det systematiska informations- och
cybersdkerhetsarbetet hos samhaéllsviktig verksambhet, inklusive offentlig
sektor. Forsvarsberedningen understryker att denna bristande fredstida
formaga riskerar bli ytterligare utmanad under h6jd beredskap och krig.

Regeringen vidtar ett flertal langsiktiga atgarder for att utveckla och
stirka det systematiska och riskbaserade arbetet med informations- och
cybersédkerhet. Det arbetet sker pa bredden utifran huvudsakligen annan
styrning och andra processer dn totalforsvarspropositionen. Den nya
nationella cybersikerhetsstrategin kommer ge en ny, tydlig inriktning med
en konkret handlingsplan. Strategin kommer att prigla det nationella
cybersikerhetsarbetet de kommande aren och markerar en omléggning
och ett omtag av Sveriges arbete pd omradet. Maélbilden &r ett
motstdndskraftigt Sverige dar cybersdkerhet och skydd av samhillsviktig
verksamhet prioriteras, samtidigt som samverkan mellan myndigheter
(inklusive universitet och hogskolor) och naringslivet fortsatt framjas.

Effektiv samverkan mellan offentliga och privata samhéllsaktorer &r av
avgorande betydelse for att utveckla den nationella cybersékerhets-
formagan. Under 2025 fortsétter regeringen arbetet med att ombilda
Nationellt Cybersdkerhetscenter (NCSC) med FRA som kommande
huvudman for verksamheten. Malet dr att etablera en starkare nationell
struktur och en tydlig knutpunkt for cybersikerhetsarbetet. En central del
i detta &r att utveckla och fordjupa samverkan mellan offentliga och privata
aktorer.

Under 2025 avser Sverige implementera EU:s nya direktiv om atgirder
for en hog gemensam cybersékerhet i hela unionen (NIS2-direktivet) i
svensk lagstiftning. NIS2 dr den mest omfattande ambitionshdjningen
inom EU:s cybersikerhetslagstiftning hitintills. Fler sektorer och
samhéllsaktorer, bade offentliga och privata, kommer att omfattas av det
nya regelverket.

Ytterligare exempel pa langsiktiga ataganden &r regeringens fortsatta
satsning pa verktyget Cybersikerhetskollen som syftar till att ge stdd och
végledning till verksamheter att utveckla sitt systematiska informations-
och cybersdkerhetsarbete. Kampanjen Tiank sdkert utokas under
kommande ar for att utveckla grundlédggande s.k. cyberhygien och framja
sakrare digitalt agerande i samhéllet. Information och stdd till allménheten
ska vara tillgdnglig och aktuell aret runt. Det nationella samord-
ningscentret for forskning och innovation inom cybersikerhet (NCC-SE)
vidareutvecklas for att Sverige ska ligga pd framkant inom
cybersékerhetsomradet. Cybercampus Sverige invigdes i borjan av 2024.



Genom privat-offentlig samverkan kring forskning, innovation och
utbildning utgdr dess verksambhet ett viktigt bidrag till 6kad cybersékerhet,
starkt forsvarsformaga i samhéllet och stirkt svensk konkurrenskraft.

Regeringen vill understryka att formagan att hantera de allvarligaste
cyberhoten och -riskerna ar en grundliggande statlig uppgift och en
avgorande forutsittning for Sveriges nationella motstdndskraft, men en
fordjupad samverkan mellan det offentliga och det privata behdver
utvecklas. Utan sddan nédra samverkan kan Sverige inte nd den niva av
informations- och cybersikerhet som krivs i ett modernt, digitaliserat
samhélle. Déarutover kravs dven att ledningsansvariga i samtliga offentliga
och privata samhéllsviktiga verksamheter prioriterar det systematiska och
riskbaserade informations- och cybersédkerhetsarbetet.

Internationell cybersikerhetssamverkan

Sverige och svenska myndigheter ingdr i en lang rad bilaterala och
multilaterala internationella samarbeten inom informations- och cyber-
sikerhet. Det internationella samarbetet &r av stor vikt bade utifran
nationella intressen sdsom vér nationella formageutveckling och ur ett
solidaritetsperspektiv. En god samverkan mellan Regeringskansliet och
berérda myndigheter dr en forutséttning for en effektiv svensk politik pa
omradet.

EU utgdr en central samverkanram genom bade lagstiftnings-
instrumentet (t.ex. NIS2-direktivet) och flera olika operativa samarbeten
pa béade policy- och myndighetsniva. EU har valutvecklade krishanterings-
system, formageutvecklingssamverkan, en dedikerad cybersékerhets-
myndighet (ENISA), en arbetsgrupp for horisontella cyberfragor och en
koordineringsmekanism for diplomatiskt bemdtande av cyberhot for att
ndmna ndgra sammanfattande exempel. EU har fortsatt stora ambitioner
pa informations- och cybersidkerhetsomraddet mot bakgrund av hotbilden.
Unionens formaga att koordinera relevanta sakomraden, resurser och
plattformar inom exempelvis digitalisering, cybersikerhet, ny teknik och
krishantering kommer vara av stor betydelse framgent. Regeringen ser ett
behov av ett starkt Europa och ett EU som tar ansvar for sin egen sikerhet.

Forutom det fortsatta arbetet inom ramen for EU s& medfor Nato-
medlemskapet 6kade mojligheter och ataganden for Sveriges arbete med
cybersékerhet och cyberresiliens. Nato har ett omfattande samarbete inom
cybersédkerhet och ett 6kat fokus pa strategiska cyber- och teknikfragor,
inte minst kopplat till de allierades intresse av att mota utmaningar fran
Ryssland, men &ven Kina.

EU-Natosamarbete dr av stor betydelse pa cybersdkerhetsomradet. EU
och Nato bor verka kompletterande och dmsesidigt forstirkande. Onddig
duplicering mellan organisationerna kan riskera hdmma formage-
utvecklingen och bor undvikas. Samarbetet inom EU och Nato samt med
strategiska partner bidrar till avskrackning och motstandskraft.

Sverige kan, med véar erfarenhet av att bygga motstandskraft genom
totalforsvarskonceptet, bidra till internationell utveckling av samlad
formaga och motstandskraft inom internationellt cybersékerhetsarbete.
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8.3 Cyberforsvar

En del av det militira forsvaret

Informations- och cybersdkerhet &r en viktig fOrutsittning for
totalforsvaret i stort, och séledes ocksa for cyberforsvar. Cyberforsvar ar
en integrerad del av det militéra forsvaret och bidrar till Férsvarsmaktens
samlade formaga att mota ett vépnat angrepp. Cyberoperationer ar en lika
sjdlvklar del av krigféringen i dag som mark-, sjo-, luft- och
rymdoperationer. Kérnan i cyberforsvar utgors av formagan att genomfora
defensiva och offensiva operationer inom cyberdoménen till skydd for
nationens handlingsfrihet och ytterst dess suverénitet. Regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning att formégan att genomfora defensiva
och offensiva cyberoperationer ar av central vikt for hela totalforsvaret.

Defensiva cyberoperationer syftar till att forsvara egna system och
plattformar, inklusive elektroniska kommunikationsndt. Defensiva
operationer forutsétter god cybersdkerhet och féorméga att kunna 6vervaka
cybermiljon for att tidigt upptécka och hantera angrepp.

Offensiva cyberoperationer syftar till att forhindra motstandaren att
anvinda sina system och plattformar eller att tvinga motstindaren att
avbryta angrepp. Férmégan till offensiva cyberoperationer kan bidra med
savél avskrickande som troskelhdjande effekter. Forvarsvarsmakten
ansvarar, i likhet med striden i 6vriga doméner, for Sveriges offensiva
cyberforméga, men stodet fran framfor allt FRA &r av central betydelse.

Regeringen konstaterar, liksom Forsvarsberedningen, att sedan
forsvarsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109) samt totalforsvarsbeslutet 2020
(prop. 2020/21:30) har Foérsvarsmakten, med stod av FRA, utvecklat och
etablerat defensiva och offensiva cyberoperationsforméagor och formégan
att leda cyberoperationer.

Forstirkning av cyberforsvarsformagan

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att cyberforsvars-
formagan stirks ytterligare genom Forsvarsmaktens organisering samt
forstarkning av formégan att genomfora defensiva och offensiva
operationer i och utanfor Férsvarsmaktens system och plattformar. Cyber-
forsvaret utdkas successivt jamfort med forsvarsbeslutet 2020 genom att
ytterligare cyberforsvarsforband etableras och organiseras i en cyber-
forsvarsdivision. I Forsvarsmaktens organisering ingér etableringen av en
cyberforsvarsledning. Utvecklingen innebdr sammantaget utdkad
kapacitet och formaga att i hogre beredskapsnivaer kunna leda hela
Sveriges krigsorganiserade cyberforsvar samtidigt som cyberforsvars-
resurser i fred kan bidra till cybersékerhetsarbetet inom ramen for
Nationellt cybersdkerhetscenter (NCSC). Regeringen bedomer att vidare-
utveckling och forstiarkning av cyberforsvarsforméagan ska fortga.
Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att utvecklingen av
cyberforsvarsforméga bygger pa kunskap om hoten, forsvarsatgéarder och
forebyggande skyddsatgdrder. Dessa tre delar krdver en fortsatt stark
forsvarsunderrittelseformaga for att kunna forebygga och identifiera
hotande verksamhet, bl.a. genom att folja och bevaka antagonistiska



cyberaktorer 16pande ocksé i fredstid. Utover sin roll som nationell expert-
myndighet pa cybersidkerhetsomradet och kommande huvudmannaskap
for NCSC har FRA fortsatt en nyckelroll i att stddja Forsvarsmaktens
defensiva och offensiva cyberforsvarsformaga.

Kompetensutveckling inom cyberforsvar

For att kunna vidmakthalla och utveckla cyberforsvaret anser Forsvars-
beredningen att det krdvs tillgdng till kvalificerad personal for att
langsiktigt kompetensforsdrja och stirka cyberforsvarsformagan.
Eftersom det rader stark konkurrens om denna personalkategori bor
Forsvarsmakten kunna attrahera och behalla kompetens i Sverige.
Regeringen konstaterar i sammanhanget att Forsvarsmakten sedan tidigare
etablerat bl.a. cybersoldatutbildningen och samverkan med Kungliga
Tekniska hogskolan om cyberrelaterad forskning samt att Férsvarsmakten
ocksd varit en av initiativtagarna till etableringen av Cybercampus
Sverige. Forsvarsmaktens cyberévningsverksamhet bade nationellt och
internationellt &r ocksa av fortsatt stor vikt.

Regeringen anser att Forsvarsmakten tillsammans med de frivilliga
forsvarsorganisationerna ska fortsdtta att utveckla former for att
omhénderta frivilliga krafter. Ett gott exempel pa detta dr den samverkan
som etablerats mellan Forsvarsmakten och Frivilliga radioorganisationen
(FRO).

Internationell cyberforsvarssamverkan

Forsvarsmakten har ingétt bilateralt samverkansavtal med USA avseende
utveckling av operativ formaga i cyberdoménen. Sverige bidrar solidariskt
och konstruktivt som allierad i Nato inom cyberforsvar, liksom i dvriga
doméner. Sverige har ett 6vergripande intresse av att Natos formégor pa
cyberomradet fortsétter att utvecklas. Nato behdver kunna utdva
avskrickning och kollektivt forsvar 1 alla doméner inklusive
cyberdoménen. Alliansen har en viktig roll bade som plattform for militar
formageutveckling pa omradet och som forum for kapacitets-
utvecklingsstdd och samarbete med Ukraina och andra strategiskt viktiga
partnerldnder. Som allierad bor Sverige prioritera Nato som huvudsaklig
multilateral plattform for cyberforsvarssamverkan. Det stéller krav pa
Sveriges formaga att delta i alliansens verksamhet och att samarbeta
bilateralt med enskilda allierade. Samtidigt &r det viktigt att balansera
ambitioner i internationella samarbeten med den nationella utvecklingen
av cyberforsvarssystemet och dess formagetillvaxt. Svenska nationella
intressen och berdorda myndigheters behov ska var vigledande i
utformandet av internationell cyberforsvarssamverkan.

EU:s policy for cyberforsvar syftar till att forbattra EU:s och
medlemsstaternas cyberforsvarsformaga och stirka samordningen och
samarbetet mellan militéra och civila formagor och organisationer i likhet
med motsvarande pagaende utveckling inom Nato. EU-Natosamverkan pé
cyberomradet i allménhet &r en svensk prioritet. Onddig duplicering av
strukturer och resurser bor undvikas.
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Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning om behovet av att
utveckla kompetensen i cyberforsvar, liksom inom cybersdkerhet, bade
bilateralt och multilateralt med allierade i Nato och medlemsstater i EU.
Regeringen delar ocksa Forsvarsberedningens bedomning att det, till f61jd
av den snabba teknikutvecklingen, dr nédvéndigt med en kontinuerlig
forskning och utveckling for att bidra till vidmakthallande och utveckling
av cyberforsvarsformagan. Saddan forskning maste ske bade nationellt och
i samverkan inom Nato, EU och med andra relevanta parter. Forskningen
och utveckling som sker pa Natos cyberforsvarscenter i Estland, i vilket
Sverige deltar, ar ett exempel pa ett viktigt forum for fortsatt samarbete
med allierade och partners.

9 Forsvarsunderrattelseverksamhet och
militar sdkerhetstjanst

9.1 En stérkt och utvecklad
forsvarsunderrittelseforméiga och militar
sdkerhetstjénst

Regeringens bedémning: Forsvarsunderrittelseformégan och den
militdra sdkerhetstjdnsten bor stirkas och utvecklas. Nationell och
internationell samverkan bor fordjupas. Formagan att genomfGra
gemensam verksamhet bor fordjupas i synnerhet med den civila
sdkerhetstjansten Sakerhetspolisen men dven med Polismyndigheten.

Skilen for regeringens bedomning: Den svenska forsvarsforméagan och
mojligheterna for Sverige att fora en sjélvstindig utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik dr beroende av en god férvarsunderrittelseforméga.
Forsvarsberedningen anser att Sverige ska vara en aktiv allierad i Natos
underrittelse- och sidkerhetstjinstsamarbeten. Regeringen delar den
bedomningen.

Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av den Militéra underrittelse-
och sdkerhetstjdnsten (Must) som en del av Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsins-
titut. Myndigheterna bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet med stod
av lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet och forord-
ningen (2000:131) om forsvarsunderréttelseverksamhet.

Forsvarsunderrittelseverksamheten utgér en av flera viktiga delar av
Sveriges samlade formaga till sdkerhetspolitisk omvérldsanalys. Den
sammanvéigda sdkerhetspolitiska bedomningen som baseras pd savil
forsvarsunderrittelser som diplomatisk rapportering, information fran
Sékerhetspolisen med flera sker i Regeringskansliet.

Forsvarsberedningen konstaterar att stater i storre utstrickning &n
tidigare anvéinder sig av olika typer av antagonistiskt agerande som kan
anviandas i stéllet for, i kombination med eller som forberedelse till militart
véald. Maktmedel sdsom otillborlig informationspaverkan, desinformation,
politiska péverkansoperationer, ekonomiska atgarder, cyberangrepp,



illegal underrittelseinhdmtning, utnyttjande av juridiska sérbarheter samt
fysiskt sabotage kan anvéndas for att paverka andra staters politik och
samhéllen. Detta gor det svart att dra en gridns mellan inre och yttre
sikerhet samt mellan militdra och icke-militara hot, vilket krdver ett nira
samarbete mellan samtliga underrittelse- och sékerhetstjanster oavsett om
de &r satta att hantera yttre eller inre hot. Den nationella samverkan
behover darfor fortsatt fordjupas.

Forsvarsunderrittelseverksamheten méste vara organiserad pa sadant
satt att den kan arbeta uthélligt i hela konfliktskalan. Forsvars-
underrittelseverksamheten ska redan i rddande sékerhetspolitiska lége
kunna hélla en hog beredskap, vilket stéller sédrskilda krav pa uthallighet.
Forsvarsunderrittelseverksamhetens bedomningar ligger till grund for
krigsforbandens formageutveckling och inriktning av Forsvarsmaktens
operativa verksambhet i fred, h6jd beredskap och krig.

Den civila sdkerhetstjanstens frimsta uppgift dr att forebygga och
forhindra brott mot Sveriges sdkerhet, bekdmpa terrorism och skydda den
centrala statsledningen i savél fredstid som i handelse av hojd beredskap.

Den militdra sdkerhetstjanstens framsta uppgift ar att forebygga,
uppticka och motverka sidkerhetshot som riktas mot Foérsvarsmakten och
Forsvarsmaktens intressen i Sverige och utomlands. Regeringen delar
Forsvarsberedningens bedomning att behovet av operativa formégor inom
den militdra sdkerhetstjansten kommer att 6ka vid ett ytterligare forsdmrat
sdkerhetsldge, liksom behovet av att kunna samverka och genomfora
gemensam verksamhet med sdvdl den civila sidkerhetstjinsten
Séakerhetspolisen som med Polismyndigheten.

Vidare konstaterar Forsvarsberedningen att de tekniksatsningar som
gors inom underrittelseomradet bor utformas pa ett sétt som mojliggor och
underlédttar myndighetssamverkan inom totalforsvaret och snabbare
delgivning till uppdragsgivarna. Regeringens bedomning ar att det for
underréttelse- och sdkerhetstjdnsterna &r helt centralt att kunna
tillgodogora sig den tekniska och digitala utvecklingen for att bibehalla
och utveckla sin operativa formaga.

Erfarenheterna fran Ukraina visar pé att en god digitaliserad formaga
med dértill horande cybersikerhetstinkande &r centrala i uppréatthéllandet
av bade kritisk infrastruktur och samhéllsbarande funktioner. Utveck-
lingen av kvalificerade digitala I6sningar inom Forsvarsmakten skapar en
formaga som pa sikt stdrker fler sektorer. Férsvarsmakten framhéller i det
nya budgetunderlaget for 2025 (F62024/01124) att den digitala formagan
ar avgorande for att utveckla och forstdrka savdl underrittelse- och
samverkansféorméagan som mojligheterna att kunna verka som en relevant
part i nationella och internationella sammanhang.

Regeringens beddmning pad omradet &r att digitaliseringen i
forlangningen ar avgorande for savél underrdttelse- och sdkerhets-
tjidnsterna som for Forsvarsmaktens operativa forméga, samt for total-
forsvarets forméga i stort. Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten och
berdrda myndigheters digitala formaga behdver utvecklas och att Sverige
behdver gora omfattande investeringar for att oka totalforsvarets robust-
het, formaga och motstandskraft.

Regeringen delar Forsvarsberedningen konstaterande att rymden som
domén under de senaste &ren har fitt en avgoérande roll for
informationsinhdmtning, sérskilt vad det giller uppfoljning av militir
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utveckling, forméga och konflikter, men ocksa for kommunikation och
overvakning av civil och militdr infrastruktur. En god rymdlagesbild
stirker egen och allierades forvarning och méjligheter till skyddsatgarder.
Regeringen konstaterar dérfor att forsvarsunderrittelsemyndigheterna
langsiktigt ska utveckla sin forméga till informationsinhdmtning och
overvakning inom rymddomaénen.

Regeringen beslutade i oktober 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Over underrittelseverksamheten till stod for svensk utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik samt i ovrigt for kartliggning av hot mot
Sveriges sédkerhet. I uppdraget ingar bl.a. att bedoma vilka behov av
underrittelser som bor tillgodoses samt vilken forméga, organisation och
samordning som behovs for detta. Uppdraget ska redovisas senast den 30
juni 2025 (dir. 2023:150).

Utredningen En &versyn av lagen om  signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet (dir. 2022:121 och dir. 2023:29) lamnade
sitt slutbetdnkande den 2 september 2024 (SOU 2024:59). Utredaren har
bl.a. bedomt om fler myndigheter bor ges rétt att inrikta signalspaningen
samt sett Over vilka atgirder som krévs for att FRA, oavsett sékerhetslédge,
ska kunna fullgéra sitt uppdrag rorande signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet. Betdnkandet har remitterats.

Liksom Forsvarsberedningen konstaterar regeringen att internationella
samarbeten &r viktiga pa underrittelseomradet och bor fortsitta att
utvecklas. Forutsattningarna for internationella samarbeten ar att Sverige
har egna relevanta underrittelser att bidra med och att vi bygger
langsiktiga och tillitsfulla relationer. Det internationella underrittelse-
samarbetet dr ocksd betydelsefullt for att underbygga och stirka de
sakerhetspolitiska samarbeten som Sverige ingar i.

9.2 Underrittelse- och sidkerhetstjanstsamarbete
inom Nato

I det aktuella omvérldsldget &r Natos beslutsprocesser i hdg grad
underrittelsedrivna vilket stiller krav pé nationell férméaga att nyttja
underrittelser. Underriéttelse- och sékerhetstjinstsamarbetet inom Nato &r
bredare &n militdra underrittelser och spelar en viktig roll for Natos
strategiska beslutsfattande. [ underrittelsekommittéerna férhandlas manga
viktiga fragor, och arbetssittet stdller krav pa god samordning mellan
policyniva och underrittelsemyndigheterna och en tydlig gemensam
langsiktig inriktning. Samtidigt &r det viktigt att understryka att
huvuddelen av underrittelsesamarbetet mellan Sverige och allierades
underrittelsetjanster ~ fortsdtter att genomfOras bilateralt. Den
gemensamma ldgesbilden inom Nato omfattar militira hot men ocksa
sékerhetspolitik, kontraspionage, kontraterror och hybrida hot. Samarbetet
stirker ddrmed hela totalforsvaret.

Signalspaning &r en nddvindig komponent nér det giller underrattelser
till stod for svenska och allierade forband. Géllande svenska bidrag till
Natos operationer kommer civil och militdr underrdttelse- och
sakerhetstjdnst vara viktiga delar. Detta innebdr 6kade krav pa tillgdngliga
resurser inom underrittelse- och sdkerhetstjanstomradet. Kraven handlar



bl.a. om tillgdng till personal, om ett regelméssigt utbyte av
underrittelseinformation mellan allierade, en god forstaelse for svenska
utrikes- och sdkerhets- och forsvarspolitiska stdndpunkter, stirkt formaga
att tilligna sig den tekniska utvecklingen samt att Sverige ska hantera
allierades skyddsvirden.

10 Frivilliga forsvarsorganisationer

Regeringens bedéomning: De frivilliga forsvarsorganisationerna &r
viktiga for den samlade formdgan inom totalforsvaret och
folkforankringen. De utgér ddrmed ett starkt bidrag till den svenska
forsvarsviljan. Utover detta bidrar de till bemanning av det svenska
totalforsvaret. Det dr nddvéndig att dessa organisationer fér tillrickliga
ekonomiska medel bade for att méta de 6kande behoven inom total-
forsvaret och for att skapa langsiktiga verksamhetsforutsittningar for
organisationernas egen utveckling. Regeringen foreslar dérfor ett
tillskott till de frivilliga forsvarsorganisationerna i budgetpropositionen
for 2025.

Skilen for regeringens bedomning: Den frivilliga
forsvarsverksamheten regleras i forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. 1 forordningen namnges 18 frivilliga forsvars-
organisationer. Dessa organisationer, med sina drygt 350 000 medlemmar,
har en viktig roll for den samlade formagan inom totalférsvaret och
folkférankringen. De bidrar till ett brett engagemang och deltagande i
totalforsvaret och diarmed till att stirka forsvarsviljan. Det frivilliga
engagemanget ir en central del av sévil vart demokratiska samhélle som
av den samlade forsvarsférmégan i hojd beredskap och krig. De frivilliga
forsvarsorganisationerna Okar dven individens motstandskraft och
kunskap i egenberedskap.

Forsvarsberedningen  konstaterar att de frivilliga  fOrsvars-
organisationerna star for olika specialistkompetenser i det militdra och
civila forsvaret. Detta innefattar bl.a. sjukvérd, transport och logistik,
rdddningstjénst, befolkningsskydd, cyberdoménen och tele- och
radiosamband. Forsvarsberedningen anser att de frivilliga forsvars-
organisationerna fyller en sirskild roll for att 6ka kunskapen om och
delaktigheten i totalforsvaret bland befolkningen, inklusive kunskaper om
egenberedskap. Organisationerna bidrar ocksd med forsvarsupplysning
och deras ungdomsverksamhet dr viktig for att skapa ett intresse for
totalforsvaret. Vidare anser beredningen att organisationernas etablerade
strukturer och kompetens att utbilda bor nyttjas i hdgre utstrackning for att
utbilda personal i andra verksamheter, t.ex. i myndigheter, regioner och
kommuner, som i sin tur kan utbilda om totalférsvaret.

Ekonomiska medel fordelas till de frivilliga forsvarsorganisationerna av
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Medlen fordelas i form av uppdragsersittning och organisationsstod.
Forsvarsberedningen konstaterar att Forsvarsmakten har arbetat med en ny
finansieringsmodell och understryker vikten av att fortsétta detta arbete.
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Forsvarsberedningen framhéller dérutdver att finansieringen av de
frivilliga forsvarsorganisationerna behdver dka i takt med tillvéxten inom
det 6vriga totalforsvaret.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmningar och wvill likt
Forsvarsberedningen understryka de frivilliga forsvarsorganisationernas
roll och betydelse i att bidra till personalférsorjningen av totalforsvaret.
Anda sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes har
intresset for att delta i de frivilliga forsvarsorganisationernas arbete okat.
Regeringen anser att det dr viktigt att ta till vara detta intresse.

Inom ramen for det militira forsvaret ansvarar de frivilliga
forsvarsorganisationerna for rekrytering och utbildning av cirka 8 000
specialistbefattningar i hemvérnet. Dérutdver planeras ytterligare cirka 2
000 specialistbefattningar till dvriga krigsorganisationen de kommande
aren att personalforsorjas genom de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Forsvarsmaktens uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
fortsatt inriktas mot utbildning for krigsorganisationens behov och
placering av individer i specialistbefattning inom Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten bor ha en tydlig malsdttning for de frivilliga
forsvarsorganisationerna vad avser att rekrytera och utbilda avtalspersonal
till krigsorganisationen. Regeringen betonar att detta &r en fraga for hela
krigsorganisationen och inte bara fér hemvérnet.

Regeringen konstaterar att en ny modell for fordelning av
uppdragsersittning till de frivilliga forsvarsorganisationerna har tagits
fram och borjat anviandas. Regeringen bedomer att detta arbete svarar mot
de behov som Forsvarsberedningen pétalat. Regeringen vill ocksé betona
vikten av att tillrdckliga ekonomiska medel avsitts for att mota de dkande
behoven inom totalférsvaret samt att organisationsstodet dimensioneras s
att det ger langsiktiga verksamhetsforutséttningar for organisationernas
egen utveckling. Mot bakgrund av detta foresléar regeringen ett tillskott till
de frivilliga forsvarsorganisationerna i budgetpropositionen for 2025.

Avseende de frivilliga forsvarsorganisationernas arbete med det civila
forsvaret vill regeringen likt Forsvarsberedningen understryka att
uppdragen till de frivilliga forsvarsorganisationerna i hogre grad behdver
fokusera péa rekrytering och utbildning for totalforsvarets behov vid hojd
beredskap och krig. Det stirker ocksa den fredstida krisberedskapen.

I forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet medges
enbart att avtal om rekrytering och utbildning av frivilliga sker mot statliga
myndigheter. For att ticka de omfattande behov av forstirkningsresurser
som finns i dvriga delar av totalforsvaret anser Forsvarsberedningen att
forordningen bor ses Over i syfte att d&ven omfatta regioner, kommuner
samt statlig verksamhet som &r organiserad i bolagsform. Regeringen
avser aterkomma i denna fraga efter det att utredningen om det civila
forsvarets personalforsorjning (F62023:03) har lamnat sitt betdnkande i
januari 2025.

En forutséttning for att de frivilliga forsvarsorganisationerna ska kunna
Ova och utbilda 4r att individer medges tjanstledighet fran sitt arbete for
att kunna delta i en utbildning eller for att som instruktdr kunna utbilda
andra.

Individer som tjanstgor i en krigsorganisation inom totalférsvaret pa
frivillig grund har samma skydd enligt lagen (1994:2076) om skydd for
anstéllning vid viss tjdnstgdring inom totalforsvaret. Forsvarsberedningen



anser att regeringen bor se over regelverket sd att dven instruktorer som Prop. 2024/25:34

ska tjdnstgora for att utbilda andra har ett likvérdigt anstéllningsskydd.

Regeringen konstaterar att fragor om rdtt till tjénstledighet och
anstdllningsskydd behandlas i utredningen En 6kad tillgang till personal
och en 0kad uthallighet inom det militéra forsvaret (dir. 2024:2) som ska
slutredovisa sitt uppdrag i juli 2025. Utredningens forslag kan dven
paverka de forutsittningar som géller for instruktorer fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

11 Forskning och utveckling

Regeringens bedémning: En allt stérre méngd banbrytande
teknikomraden skapar okade mojligheter och hot for det civila och
militira forsvaret. Den integritetskritiska forskningen och utvecklingen
(FoU) ar darfor fortsatt en viktig forutsédttning for att utveckla de
tekniska losningarna och analysera hoten.

P4 grund av den snabba och omfattande teknikutvecklingen som sker
i den civila sektorn finns behov av att underlétta civil-militidr samverkan
och omvirldsbevakning.

Proportionerliga och precisa verktyg for att skydda teknik behover
stirkas, och formégan att bedoma och hantera dessa risker behover oka,
s att banbrytande skyddsvérd teknik som utvecklas, savél inom den
civila som den militdra sektorn, inte oavsiktligt kommer frimmande
makt till del.

Integritetskritisk FoU for det civila och militara forsvarets behov ar
av avgorande betydelse for att forverkliga regeringens forsvars-
innovationsinitiativ. Den fortsatta utvecklingen av integritetskritisk
FoU ér beroende av dnnu bredare samverkan och dialog for att fanga de
olika perspektiv som skapar forutsittningar for forsvarsinnovation.

Skilen for regeringens bedomning: En grundliggande forutsittning
for totalforsvarets forméageutveckling dr forskning och utveckling (FoU).
Utover att FoU for det militdra forsvaret bidrar till utvecklingen av bl.a.
avancerade forsvarssystem sa har den en viktig roll i att tidigt identifiera
och virdera nya hot.

Sévil forskning som teknikutveckling har néra samband med innovation
inom forsvarsomradet, ndgot som regeringen tidigare har behandlat under
avsnitt 6.7.6. Det dr nodvéandigt att tiden fran forskningsresultat och
innovation till forbandsséttning och operativt nyttjande av nya tekniska
16sningar minskar.

Universitet och hogskolor spelar en central roll, dér banbrytande grund-
och tillimpad forskning av hogsta kvalitet ofta gar hand i hand med den
tekniska frontlinjen. Sverige maste virna strategiska tillgdngar sa som ett
utbildningssystem av hog kvalitet, fri och excellent forskning samt ett
starkt och attraktivt innovationssystem. Internationellt forsknings-
samarbete, Oppenhet och akademisk frihet dr av grundldggande betydelse
for att kunna bedriva excellent forskning och innovation, men riskerar att
utnyttjas av frimmande makt och andra aktdrer pa ett otillborligt sétt.
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Forskningssikerhet behdver stirkas samtidigt som den fria och 6ppna
forskningen frdmjas och den vetenskapliga kvaliteten sdkras. Detta sker
bidst genom 6kad kunskap och medvetenhet om risker med internationellt
samarbete samt stirkt forméga att beddma och hantera dessa risker.

Den snabba och omfattande teknikutvecklingen drivs i stor utstrickning
av universitet och hogskolor samt foretag utanfor forsvarssektorn. Da den
stora miangden banbrytande teknikomraden, sdsom artificiell intelligens
(AID), kvantteknik och bioteknik, har tillimpningar pé savél det civila som
det militira omrddet finns stora behov av att underldtta civil-militér
samverkan och omvérldsspaning.

Forskning av relevans for totalférsvarsrelaterade fragor bedrivs vid ett
flertal universitet och hogskolor och &r av stor betydelse for att stirka
samhillets motstandskraft, och ska bedrivas pé ett sékert och ansvarsfullt
sdtt inom de réttsliga ramar som finns. Viss civil forskningsverksamhet vid
universitet och hogskolor utgor skyddsvard verksamhet som lyder under
sikerhetsskyddslagen (2018:585). Exempel pa skyddsvérd forsknings-
verksamhet &r sadan forskning som behover skyddas pa grund av
sekretess, dataskyddsreglering eller annan specialreglering, exempelvis
kénsliga personuppgifter, foretagshemligheter eller annan sédkerhets-
kénslig verksambhet.

Som ett av vérldens mest innovativa linder har Sverige goda
forutséttningar att genom en aktiv politik for forskning och innovation dra
nytta av kunskaps- och teknikutvecklingen for att upprétthélla och 6ka vért
valstand. En global utveckling diar ekonomiska medel anvénds i politiska
syften, stater i Okande utstrickning ser tekniskt kunnande som en
strategisk tillgdng, och dar tillgang till innovationer, vardekedjor och
marknadstilltrdden begransas stiller krav pa att ocksa Sverige vidtar
atgérder for att varna var ekonomiska sidkerhet.

Teknikutveckling for militédra tillimpningar ar ofta resurskrdvande och
stdller krav pa bred teknisk kunskap som fa stater kan uppbada pa egen
hand. Regeringen har dérfor foreslagit tillskott till anslagen som
finansierar forsvarsrelaterad forskning och wutveckling i1 budget-
propositionen for 2025, dér dven anslagsnivéer for 2026 och 2027 foreslas.
For ett land av Sveriges storlek &dr det inte mojligt att genom egen FoU
driva teknikutvecklingen inom alla, eller ens flertalet, teknikomraden.
Maingden internationella samarbeten, for sdvil teknikutveckling som for
utveckling av militira system, Okar déarfor. Regeringen delar
Forsvarsberedningens bild att teknisk kunskap inom ett land kan ha ett
sékerhetspolitiskt virde genom att det gor landet attraktivt att samarbeta
med. En stark innovationskultur och forméga att leverera spetsforskning
ar dven av central betydelse for den egna forsvarsformégan. Regeringen
delar ocksd Forsvarsberedningens bild av att Sverige har goda
forutsdttningar att bade folja med i och bidra till teknikutvecklingen.
Genom samarbeten och partnerskap med andra, kan kunskap sdkras. En
viktig fraga for den integritetskritiska forskningen och utvecklingen ar att
balansera krav pé att & ena sidan bedriva sdkerhetskénslig verksamhet i
skyddade miljoer och & andra sidan att skapa forutsattningar for samverkan
over sektorsgrianserna. Med integritetskritisk forskning och utveckling
avses den forskning och utveckling som inte &r oppet tillgénglig eller kan
kopas fran andra, utan endast kan uppnds genom egen forsorg.
Integritetskritisk forskning och utveckling genomfors ofta i specialiserade



miljoer dar det bl.a. finns mdjligheter att hantera sdkerhetsskydds-
klassificerad information. Ett sddant arbete krédver noggranna avvagningar,
inte minst kopplat till sakerhetsaspekter.

Okad samverkan mellan utférare av integritetskritisk FoU inom
forsvarsmyndigheterna och utférare av FoU i den civila sektorn ar
emellertid alltmer relevant och nddvéandig i en tid dér den stora majoriteten
av all samlad FoU sker utanfor forsvarssektorn.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att delar av
forskning och utveckling avseende det bl.a. militdra forsvaret inte ar
lamplig for traditionell forskningsfinansiering genom 6ppna utlysningar.
Sadan integritetskritisk FoU ar fortsatt viktigt for att bygga forméga inom
totalforsvaret. Sverige behover déarfor dven fortsatt ha sirskilda FoU-
miljoer tillgéngliga for det totalférsvarets behov. Dessa bor i forsta hand
vara Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogskolan.

I och med att civil teknik far militdra applikationer behover den skyddas
vilket stdller krav pa en hogre grad av medvetenhet om underréttelsehot
samt 6kade behov av samverkan mellan forsvarsmyndigheterna. Forméga
att effektivt skydda egen och andras tekniska kunskap dr nédvandig for att
bibehélla tekniskt forsprang men ocksd for att vara en trovérdig och
attraktiv internationell samarbetspartner. Samtidigt har teknologiskt
ledarskap lénge varit en viktig komponent for att bygga ekonomiskt
vilstand och sékerhet men ockséd for att mojliggora nya losningar inom
exempelvis klimat- och miljdomrédet samt for den digitala omstéllningen.
Darfor behover proportionerliga och precisa verktyg for att skydda teknik
stirkas och formégan att bedoma och hantera dessa risker behover 6ka, sa
att banbrytande skyddsvard teknik som utvecklas, savél inom den civila
som den militdra sektorn, inte oavsiktligt kommer frimmande makt till
del.

Inom integritetskritiska omrdden méste dock Sverige ha egen FoU. Det
géller framfor allt delar av stridsflygsomradet, undervattensomradet samt
sensorer, telekrig och krypto.

Utover de enskilda teknikomraddenas dubbla (civil-militira) anvind-
ningsomraden s& kan kombinationen av teknikomréden leda till oférutség-
bara och ovintade tillimpningar, vilka har baring pa samtliga integritets-
kritiska omréaden.

Den péagéende ateruppbyggnaden av Sveriges civila forsvar behover ske
skyndsamt, anpassas till dagens moderna samhélle och stiller hoga krav
pa en kunskapsbaserad utveckling. Forskning inom omraden som é&r
centrala for det civila forsvaret ar viktig for att kunskapen ska kunna
tillgodogoras i det arbetet.

Behovet av forskning och kunskapsuppbyggnad av betydelse for civilt
forsvar kan vara sarskilt stort nir det civila forsvaret nu ska ateruppbyggas.
Forskning inom krisberedskap och civilt forsvar dr Omsesidigt
forstédrkande och spanner dver manga discipliner och omraden, exempelvis
banbrytande teknik sdsom kvant, cyber och Al, savél som bioteknik,
energi- och livsmedelsforsorjning, trafikinfrastruktur och informations-
paverkan. Regeringen avser att under hosten 2024 aterkomma med en
forsknings- och innovationspolitisk proposition som anger den nirmre
inriktningen pa politiken och satsningar inom omradet.

For att svara mot de behov som finns av kompetensférsorjning och
kunskapsutveckling inom savél det civila som det militdra forsvaret
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kommer ett flertal universitet och hdgskolor skapa en gemensam plattform
kallad Campus totalforsvar. I budgetpropositionen for 2025 foreslar
regeringen darfor att sammanlagt 10 miljoner kronor permanent tillfors
Forsvarshogskolan i syfte att samla universitets och hdgskolors arbete med
att kompetensforsorja totalforsvaret. I budgetpropositionen for 2025 finns
dven en satsning pa Totalforsvarets forskningsinstituts forskning rérande
civilt forsvar med 20 miljoner kronor fran och med 2025.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bild av att det dr viktigt att
staten sékerstéller behovsstyrd FoU till stod for en kunskapsbaserad
utveckling av totalforsvaret. Denna FoU maste bedrivas sé& att kunskap
finns tillgénglig 6ver tid och att resultat finns tillgdngliga vid ratt tid for
att kunna nyttjas i utvecklingen av totalforsvaret. Den méste vidare kunna
anvindas i péglende besluts- och utvecklingsprocesser. FoU for
totalforsvarets behov maste bedrivas med relevant skydd for sdkerhets-
kénslig verksamhet och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Den
stéller ocksé krav pa god hotbildsforstaelse, kunskap om totalforsvarets
behov och planeringsantaganden samt om krigets krav.

12 Ekonomi, styrning och uppfdljning

12.1 Ekonomisk inriktning for det militéra fGrsvaret

Regeringens bedomning: For att stirka Sveriges forsvarsforméga
krévs fortsatta tillskott 2025-2035 till anslagen for det militira forsvaret
i linje med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2025. Som
allierad ska Sverige ta sitt ansvar for en rimlig bordeférdelning i Nato
och for att uppna Natos gemensamma mal for forsvarsinvesteringar.
Regeringen bedomer att forsvarsutgifterna enligt Natos redovisnings-
praxis kommer att overstiga 2 procent av BNP under hela forsvars-
beslutsperioden.

Skilen for regeringens bedomning: For att stirka Sveriges
forsvarsformaga bedomer regeringen, i likhet med Forsvarsberedningen,
att det krévs tillskott till anslagen for det militéra forsvaret under perioden
2025-2035. Stora investeringar 1 forsvarsmateriel, uppbyggnad av
infrastruktur och langa ledtider inom personalforsorjningen kréaver
omfattande och léngsiktig planering. For att ge myndigheterna béttre
forutsittningar att planera och genomfora den utveckling av verksamheten
som inriktningen i denna proposition innebédr, anser regeringen att det
finns skél att utveckla den ekonomiska styrningen for kommande
tiodrsperiod.

Regeringen konstaterar att Forsvarsberedningen stiller sig bakom de
forslag till inriktning for det militdra forsvaret som Forsvarsmakten
redovisat till regeringen i myndighetens underlag infér kommande
forsvarsbeslut fran den 6 november 2023 och i budgetunderlaget for 2025,
samt att Forsvarsberedningen dérutdver foreslar ytterligare atgirder for att



stirka det militira forsvarets forméga. Regeringen har i budget-
propositionen for 2025 foreslagit betydande resursforstéarkningar till det
militdra forsvaret 2025-2035 for att finansiera den inriktning som foreslas
i denna proposition, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag. Dessa
tillskott framgar av nedanstdende tabell dar dven forslag till anslagsniva
for 2025 och berdknade nya anslagsnivaer for aren 2026-2035 framgar.
Forsvarsutgifterna for det militéra forsvaret berdknas ar 2028 motsvara ca
2,6 procent av BNP enligt Natos redovisningspraxis.

Tabell 12.1 Tillskott till det militara forsvaret 2025-2035 samt
berdknad ny anslagsniva for anslag 1:1-1:13

Miljarder kronor

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Tillskott BP25 6,6 10,0 21,8 373 453 52,8 583 625 664 708 764

Berdknade 138 143 156 173 176 186 191 199 207 215 225
anslagsnivaer
Ldpande priser

Berdknade 138 140 150 163 163 169 170 174 177 181 186
anslagsnivaer
Prislage 2025

Beraknade anslagsnivaer i lopande och fasta priser har berdknats utifran nuvarande prognos pa
prisomrékningsindex och denna uppdateras regelbundet.

Regeringen konstaterar att marknaden for forsvarsmateriel efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina karakteriseras av en mycket storre
efterfragan pa varor och tjénster 4n vad som dr mojligt att producera, med
Okade priser och langa leveranstider som foljd. Detta har lett till att det kan
bli storre avvikelser mellan den faktiska prisutvecklingen pa forsvars-
materiel och den pris- och 16neomriakning som gors pa anslagen for det
militdra forsvaret. Mot bakgrund av stora prisosdkerheter finns behov av
riskavsdttningar och kostnadskontroll i myndigheternas planering.
Prisosdkerheter kan innebéra att sdrskilda beslut om omprioriteringar
behover fattas, vilket kan péverka inriktningen i denna proposition.
Regeringen foljer utvecklingen och analyserar ocksd behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen for det militéra forsvaret i syfte att
skapa béttre planeringsforutsittningar. Det inkluderar t.ex. fortsatt
utveckling av metoder for prisomridkning. Regeringen aterkommer till
detta i avsnitt 12.4 Styrning av det militdra forsvaret.

Som beskrivet i avsnitt 6.4 Svenskt militdrt stod till Ukraina och
lardomar fran kriget i Ukraina har regeringen, for att forstiarka Sveriges
stod till Ukraina och sdkerstilla langsiktighet, infort en trearig ram for det
militdra stodet till Ukraina pd sammanlagt 75 miljarder for 2024-2026.
Beroende pa vilken typ av stdd som ramen nyttjas for, t.ex. ersittnings-
anskaffningar for materiel som har skénkts, kan ramen komma att belasta
de offentliga finanserna under flera &r och dirmed dven efter 2026.
Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att den planerade
forsvarsformagan inte ska urholkas och att dven kommande beslut om
militért stod till Ukraina maste atfoljas av beslut om finansiering, bl.a. i
syfte att mojliggora erséttnings- och ateranskaffning.
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Som allierad ska Sverige ta sitt ansvar for en rimlig bordefordelning i
Nato och for att uppna Natos gemensamma mal for forsvarsinvesteringar.
Natos malséttning &r att medlemsstaternas forsvarsutgifter ska uppga till
minst tva procent av BNP. Minst 20 procent av forsvarsutgifterna ska ga
till investeringar i materiel. Malsdttningen utgor en del av Natos utféstelse
om fOrsvarsinvesteringar, genom vilket de allierade ocksa &tar sig att
tillhandahalla olika formagor till alliansen samt att bidra till Natos atgarder
for avskriackning och forsvar liksom till insatser utanfor Natos territorium.
Regeringen anser att det ar centralt att Sverige tillsammans med &vriga
allierade prioriterar resurser for att alliansen ska ha kapacitet att utfora sina
karnuppgifter.

12.2  Ekonomisk inriktning for det civila forsvaret

Regeringens beddomning: For att stirka Sveriges forsvarsforméga
kréavs tillskott till anslag som finansierar atgérder inom det civila
forsvaret. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2025
medelstillskott inom en ekonomisk planeringsram for civilt forsvar for
kommande forsvarsbeslutsperiod 2025-2030. Det kan under forsvars-
beslutsperioden behdva goras en fornyad helhetsbedomning i upp-
byggnaden av forsorjningsberedskapen.

Skilen for regeringens bedomning: For att stirka det civila forsvaret
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2025 att det civila forsvaret
tillfors 2 miljarder kronor 2025. Dirutdver aviserar regeringen att det
civila forsvaret bor tillforas 3,5 miljarder kronor 2026, 6,5 miljarder
kronor 2027 och 8,5 miljarder kronor per ar 2028-2030, se tabell 12.2.
Regeringen beréknar att den totala summan for atgérder inom det civila
forsvaret 2028 kommer att uppga till ca 15 miljarder.

Regeringen bedomer att det under forsvarsbeslutsperioden kan behdvas
en fornyad helhetsbedomning i uppbyggnaden av forsorjningsbered-
skapen.

Tabell 12.2  Tillskott till civilt férsvar 2025-2030

Miljoner kronor

Tidigare

medel for
Sektor/omrade 2025* 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ekonomisk sakerhet (U02, U010, UO11,
uo14) 27 26 31 41 | 170 | 263 | 261
Elektroniska kommunikationer och post
(U022) 190 320 | 560 {1040 (1600 |1600 {1633
Energiférsorjning (U06, U021) 312 293 | 473 | 984 |1124 |1098 |1048
Finansiella tjdnster (U02) 8 10 11 13 15 15 15
Forsorjning av grunddata (U03, U018,
U022, U024) 25 27 32 42 50 50 50
Halsa, vard och omsorg (U09) 2 040 26 31 41 | 413 | 413 | 413




Tidigare Prop. 2024/25:34
medel for
Sektor/omrade 2025* 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
(U020, U023) 546 225 | 406 |733 1075 {1039 (1059
Ordning och sé&kerhet (U03, U04, UO6) 164 211 | 343 [505 |590 |590 |590
Ré&ddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen (UO6) 510 152 | 256 |561 |830 |815 |815
Transporter (U06, U022) 752 298 | 430 |607 |820 |820 |820
Samordning och ledning (UO1, UO6) 1105 |307 |464 (817 |617 |617 |617
Kunskap och forskning (U06, UO16) 25 28 28 29 30 30 30
Skydd av kulturarv (U06, UO17) 0 24 32 47 10 10 10
Frivilliga férsvarsorg. (U06) 64 28 48 70 70 70 70
Ovrigt (UO1, U02 UO4, U0B, U020, U021,
u022) 689 0 0 0 0 0 0
Kommande satsningar 0 25 355 |970 |1086 (1070 |1069
Totalt 6457 2000 3500 6500 8500 8500 8500

*For 2025 avses berdkningar av tidigare beslutade medel.

12.3 Styrning av totalforsvaret

Regeringens bedomning: Regeringen avser att se Over lagar,
forordningar och arbetssitt for att identifiera vilka fordndringar som kan
behovas for att undanrdja hinder for uppbyggnaden av totalforsvaret
och for att forverkliga den forsvarspolitiska inriktning som utarbetats i
bred politisk enighet. Det svira omvérldslage som gjort totalforsvarets
uppbyggnad nddvindig medfor att verksamhet av vikt for totalférsvaret
behover tillmétas storre betydelse dn tidigare ndr avvégningar gors
mellan olika samhéllsintressen. En fortsatt utveckling av den samman-
hiangande planeringen for totalforsvaret samt uppfoljning av den sam-
lade formégan i totalforsvaret ar viktigt. Med en 6kad ambitionsniva
och betydande ekonomiska tillskott behover det sdkerstéllas att avsedd
effekt uppnas och att offentliga medel anvénds effektivt.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsberedningen framhaller
att omvérldsutvecklingens allvar kriver en annan politisk ambition, ett
annat ledarskap och ett annat forhallningssitt 4n tidigare. Regeringen delar
den uppfattningen och anser att ett storre fokus behdver riktas mot atgérder
som Okar mojligheterna att hélla ett hogre tempo i den fortsatta
uppbyggnaden av totalférsvaret.

I den nationella sékerhetsstrategin som dverldmnades till riksdagen den
8 juli 2024 konstaterar regeringen att det inte finns en viktigare uppgift for
staten &n att viarna Sveriges frihet, fred och sékerhet. Det yttersta ansvaret
for denna uppgift ligger pa riksdag och regering. Ett starkt totalforsvar ar
en grundldggande forutséttning for att skydda och uppritthalla Sveriges
sdkerhet. Vidare framhalls i strategin att upprustningen av totalforsvaret ar
en komplex uppgift som innebdr en anstrangning for hela det svenska
samhillet och som aktualiserar avvigningar i forhallande till andra
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samhillsintressen. Det svara omvirldslige som gjort upprustningen
nddvindig medfor att verksamhet av vikt for totalforsvar ska tillmétas stor
betydelse nédr sddana avvégningar gors. Upprustningen ska genomforas
snabbt och effektivt, och forstdrkningen av totalforsvarsformagan maste
préglas av en mélinriktad och handlingskraftig instéllning hos alla aktorer.

Tillvaxttakten i totalforsvaret begrénsas till viss del av hur en del lagar,
regler, administrativa processer och rutiner &r utformade. Regeringen
avser att se dverlagar, férordningar och arbetssétt for att identifiera vilka
fordndringar som kan behovas for att undanrdja hinder for en effektiv
uppbyggnad av totalforsvaret och for att forverkliga den forsvarspolitiska
inriktning som utarbetats i bred politisk enighet. Regeringen har inlett ett
sdrskilt arbete for att identifiera hinder for tillvixt for att kunna vidta
nddvéndiga atgirder. Om regelverk och processer hindrar forsvarets
tillvéxt ska de identifieras och i mdjligaste man effektiviseras. Dartill ar
det viktigt att myndigheterna fortlopande utvecklar sina verksamheter for
att 6ka tempot i den fortsatta uppbyggnaden av totalforsvaret.

I foreliggande proposition foreslar regeringen att det dvergripande malet
for totalforsvaret ska vara att ha forméga att forsvara Sverige och var
befolkning mot vidpnat angrepp, hdvda vart lands sjélvstdndighet,
suverdnitet och territoriella integritet samt medverka till forsvaret av
allierade. Det militdra och civila forsvaret bidrar gemensamt till detta mal.
Totalforsvaret bidrar ddrmed &dven till utvecklingen av formégorna i det
kollektiva forsvaret inom Nato och Natos behov behover beaktas inom
totalforsvarsplaneringen. Vidare redogdr regeringen i propositionen for de
utgangspunkter som bor ligga till grund for totalforsvarsplaneringen i form
av bl.a. dimensioneringsgrund och uthéllighet. Enligt regeringen behovs
det fortsatt en sammanhéllen planering for totalférsvaret. Regeringen
bedémer att gemensamma mal och utgangspunkter forbattrar forutsatt-
ningarna att dstadkomma en sammanhéingande inriktning, planering och
utveckling av totalforsvaret.

Det &dr av stor betydelse att riksdagens och regeringens beslut och
ambitioner forverkligas inom utsatt tid och tilldelad ekonomi, och att
statsmakterna kan folja utvecklingen pa omradet for att anpassa
inriktningen utifran foridndringar i omvérlden. Det stéller hoga krav pa
samtliga aktorer. Forsvarsberedningen framhéller att metoderna for att
folja upp resultaten av totalforsvarsplaneringen bor utvecklas. Detta
innefattar fOrutsdttningarna att vérdera den samlade forméagan i
totalforsvaret och att folja upp det 6vergripande malet for totalférsvaret.

Den tillvéxt som sker inom totalférsvaret dr omfattande och sker i
samtliga myndigheter som &r viktiga for totalforsvaret. Regeringen arbetar
vidare for att utveckla styrningen av dessa myndigheter inom ramen for
den statliga forvaltningspolitiken och 6ka mdjligheterna att hélla ett hogt
tempo i uppbyggnaden av totalférsvaret. Med riksdagens beslut om denna
proposition som grund avser regeringen fatta beslut som innebdr att
styrningen av det civila forsvaret stirks samt fatta beslut om reviderad
inriktning for det militdra forsvaret. En utvecklad styrning och uppfoljning
av det militéra respektive det civila forsvaret skapar béttre forutséttningar
for en sammanhallen inriktning, planering och uppféljning av
totalforsvaret. For att folja upp och véirdera den samlade formaégan i
totalforsvaret ar det darfor nodvéndigt att utgd fran arbetet med
uppfoljning och virdering inom det militéra respektive det civila forsvaret.



Den nyinrattade Myndigheten for totalforsvarsanalys starker formagan att Prop. 2024/25:34

folja upp och utvirdera utvecklingen inom totalforsvaret.

12.4 Styrning av det militira forsvaret

Regeringens bedomning: Styrningen av det militdra forsvaret behdver
anpassas for att kunna genomfora den tillvaxt och formégedkning som
foreslas 1 denna proposition och som utarbetats i bred politisk enighet.
Grunderna i denna anpassning &r att delegera beslutsfattande till den
mest dndamalsenliga nivan, att stirka regeringens uppfoljning samt att
forbattra forutsittningarna for langsiktig planering. For att 4stadkomma
detta utvecklar regeringen de olika styrinstrumenten verksamhets-
styrning, finansiell styrning, regelstyrning och uppfdljning.

Krigsorganisationens behov och krav pé operativ formaga ska, inom
beslutade ekonomiska ramar, vara styrande for materielanskaffningen,
infrastrukturinvesteringar samt utbildnings- och dvningsverksamheten.

Det dr av stor betydelse att riksdagens och regeringens beslut och
ambitioner forverkligas inom utsatt tid och tilldelad ekonomi, och att
statsmakterna kan f6lja utvecklingen pa omradet for att anpassa
inriktningen utifran fordndringar i omvérlden.

Skilen for regeringens bedémning: Mot bakgrund av det allvarliga
omvérldslidget foreslar regeringen i denna proposition en omfattande
forstarkning av det militdra forsvaret som ska genomforas i snabb takt. For
att astadkomma en sddan tillvixt, skapa forutsittningar for att kunna
hantera ett ytterligare forsimrat omvérldsldge och agera som allierad i
Nato avser regeringen att utveckla styrning, beslutsfattande och
uppfoljning inom det militéra forsvaret.

Styrning och uppfoljning i tillvixt
Verksamhetsstyrning och regelstyrning

For att ge myndigheterna goda fOrutsdttningar att genomfora den
omfattande tillvaxten anser regeringen att det finns skél att i olika
avseenden ge berdorda myndigheter oOkat handlingsutrymme och
flexibilitet. Regeringen har darfor forenklat hanteringen av ett antal
drenden som kréver regeringens beslut genom att delegera beslutsfattande
till myndigheterna inom angivna ramar. Detta giller bl.a. beslut om
medgivande till Forsvarsmakten att delta i internationella vningar samt
drenden om tilltrade till svenskt territorium for utlindska statsdgda fartyg
och flygplan samt militdra fordon. Under kommande forsvarsbesluts-
period avser regeringen att anpassa och utveckla styrning och uppfoljning
av forsvaret i syfte att stodja den tillvixt av forméaga som foljer av denna
proposition. Grunderna i denna anpassning ar att delegera beslutsfattande
till den mest 4ndamalsenliga nivan, att starka regeringens uppfoljning samt
att forbattra forutsittningar for langsiktig planering. For att astadkomma
detta utvecklar regeringen de olika styrinstrumenten verksamhetsstyrning,
finansiell styrning, regelstyrning och uppfoljning.
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Tillvaxttakten paverkas av hur lagar, regler, administrativa processer
och rutiner ar utformade. For att kunna genomfora den forsvarspolitiska
inriktningen kommer regelverk och administrativa processer att behova
effektiviseras. Som beskrivet i avsnitt 12.3 om styrning av totalférsvaret,
kommer regeringen att fortsdtta arbetet med att se dver regelverk och
processer som utgdr hinder for tillvixten av totalférsvaret. Dértill &r det
viktigt att myndigheterna fortsitter att utveckla effektivare arbetssétt och
forenklar interna regelverk och processer. Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk har fétt i uppdrag att forenkla och effektivisera sina interna
regelverk och processer. Tillsammans med Fortifikationsverket har
myndigheterna dven uppdraget att utveckla effektivare arbetssitt i
gemensamma frdgor som hanteras av alla tre myndigheterna. Regeringen
forvéntar sig att myndigheterna lopande ser dver och utvecklar processer
inom myndigheterna i den mén dessa kan effektiviseras for att 6ka tempot
i den fortsatta uppbyggnaden av totalforsvaret. Regeringen foljer
myndigheternas arbete och avser vid behov besluta om ytterligare
atgérder.

Samtliga myndigheter inom det militdra forsvaret ska bidra till det
gemensamma malet for det militdra forsvaret och till att oka
Forsvarsmaktens operativa formaga, vilket pa ett tydligare sétt ska
avspeglas i styrningen av myndigheterna. Krigsorganisationens behov och
krav pé& operativ forméiga ska, inom beslutade ekonomiska ramar, vara
styrande for materielanskaffningen, infrastrukturinvesteringar samt
utbildnings- och 6vningsverksamheten. Utdver Forsvarsmakten 16ser bl.a.
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets plikt- och provningsverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
hogskolan och Fortifikationsverket uppgifter inom det militdra forsvaret.
Regeringens styrning ska ocksd frimja en effektiv verksamhet med god
kostnadskontroll och utformas sa att den mojliggor insyn och transparens.

Finansiell styrning

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddémning att styrningen av det
militdra forsvaret bor utvecklas for att forbéttra forutsittningarna for en
tillvaxt i snabbare takt och for att resurserna ska kunna omsittas i 6kad
formaga. Det militira forsvaret behdver langsiktiga och stabila
planeringsforutsittningar. Regeringen vill utveckla den ekonomiska
styrningen i syfte att skapa bittre forutséttningar for langsiktig planering.
I budgetpropositionen for 2025 har regeringen bl.a. foreslagit tillskott for
hela perioden fram till 2035. Regeringen foljer i &vrigt utvecklingen och
analyserar behovet av att justera den ekonomiska styrningen for det
militdra forsvaret i syfte att skapa béttre planeringsforutsittningar. Det
inkluderar t.ex. fortsatt utveckling av metoder for prisomriakning.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har efterfrigan péa
forsvarsmateriel okat kraftigt, med 6kade priser och ldngre leveranstider
som foljd. Det medfor utmaningar for en snabb materielanskaffning och
effektiv  materielforsorjning av  krigsorganisationen. Forslagen 1
foreliggande proposition innebdr samtidigt att nya materielsystem behdver
levereras fortare och att befintlig materiel maste kunna statushdjas,
uppgraderas eller renoveras for att pa relativt kort sikt vara anvdndbara



med hog tillgénglighet i krigsforbanden. Det forsimrade omvérldslaget
g0r ocksa att behov och éatgérder kan @ndras med kort varsel.

For underldtta myndigheternas arbete med att materielforsorja
krigsorganisationen har regeringen sedan 2022 fattat flera beslut om hogre
anslagssparande och anslagskredit for anslag inom utgiftsomrade 6 som
nyttjas for anskaffning och vidmakthallande av materiel. Regeringen har
ocksa okat beloppsgrénsen for nir Forsvarsmakten maste framstilla om
regeringens bemyndigande for att fA genomfora investeringar i materiel. I
rddande omvirlds- och marknadsldge anser regeringen att det fortsatt &r
motiverat att anpassa den finansiella styrningen utifrdn behovet av snabb
tillvaxt. Mojligheterna att hélla ett hogre tempo i tillvixten och att na
riksdagens och regeringens mal for verksamheten kan o6ka om
myndigheterna, i vissa avseenden, ges storre finansiell flexibilitet under
forsvarsbeslutsperioden. Exempelvis kan en konsekvent tillimpning av
hogre anslagskredit och anslagssparande underlédtta hanteringen vid
forseningar i leveranser frén industrin och utfall inom komplexa
materielsystem.

Forsvarsberedningen har foreslagit att riksdagens styrning av
materielobjekt med sérskild omfattning och dignitet utvecklas. Regeringen
konstaterar att materielforsorjning ar ett sammanfattande begrepp for all
verksamhet som genomfors av staten eller pa statens uppdrag for att
sdkerstilla att det militdra forsvaret har tillgéng till relevant och anviandbar
materiel. Materielinvesteringarna varierar avseende komplexitet och
omfattning. Blandningen av investeringsutgifter for sédrskilt stora
materielobjekt med 6vriga materielinvesteringar kan forsvéra transparens
och insyn i materielforsdrjningen. Den finansiella styrningen av sddana
sdrskilt stora materielobjekt kan darfor behova fortydligas i forhallande till
materielforsorjningen i 6vrigt. Regeringen konstaterar att informationen
till riksdagen om de stora projekten har utvecklats under den innevarande
forsvarsbeslutsperioden. Arbetet med att utveckla och sédkerstilla
dndamalsenlighet i styrningen av sérskilt stora matericlomraden kommer
att fortsétta dven under nista period.

Infor beslut om materielinvesteringar féreligger vanligen olika grader av
osidkerheter och aktorernas tillgang till information kan vara ofullstidndig.
Det &r darfor viktigt att identifiera och virdera den sammantagna risken sa
att den riskniva som viljs dr acceptabel i forhéllande till behovet och den
mdjliga nyttan. Graden av ekonomisk osékerhet ska tydliggoras. Detta
giller oavsett om beslutet om materielinvesteringen ar understéllt ett
bemyndigande fran riksdagen och regeringen eller kan fattas av
Forsvarsmakten sjélv.

Utvecklad uppfoljning

Regeringen betonar vikten av god kostnadskontroll och uppf6ljning.
Uppfoljningen av krigsorganisationen, materielanskaffningar och av de
resurser som tillfors det militdra forsvaret behdver fortsitta utvecklas.
Betydande resurser har, och kommer fortsatt att, investeras i det militdra
forsvaret under kommande éar och det dr av stor betydelse att riksdagens
och regeringens beslut och ambitioner forverkligas med avsett resultat,
inom utsatt tid och tilldelad ekonomi, och att statsmakterna kan folja
utvecklingen pa omradet. Den ekonomiska uppfoljningen behdver stirkas
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och den interna styrningen och kontrollen inom bade Forsvarsmakten och
forsvarsomradet som helhet behover fortsdtta att utvecklas.

Regeringen ser ett stort behov av att kunna f6lja produktionen av
krigsorganisationen vad géller t.ex. istdndsdttande, bemanning, materiel-
forsorjning och omsittning av krigsférbanden. Regeringen avser dérfor att
inhdmta  Forsvarsmaktens  planering  for  utvecklingen  av
krigsorganisationen i ett tiodrsperspektiv inklusive bl.a. utvecklingen vad
géller personal, materiel, infrastruktur och &vningar. Det &r viktigt att
kunna folja progress och tidigt identifiera avvikelser mot redovisad
planering. Regeringen betonar vikten av tydligt definierade krigsforband
avseende deras kvantitativa och kvalitativa innehall. Beskrivningar av
krigsforbanden behdver tas fram for att bl.a. visa pd hur de ska vara
bemannade, utrustade och vilken infrastruktur som behdvs, men dven hur
de dr organiserade och hur de ska ledas. Det ar viktigt att Forsvarsmakten
snarast tar fram och faststiller sdidana beskrivningar (typférband), som
ocksa behdver kunna relateras till Natos typforband.

Genomforandet av materielforsérjningen som helhet ska foljas upp
16pande. Regeringen avser arbeta for att uppfoljningsmetodiken inom
materielforsorjningen utvecklas. Vidare avser regeringen sikerstélla att
storre och sérskilt betydelsefulla materielinvesteringar blir foremal for en
fordjupad uppfoljning, med avseende pa tid, ekonomi och kvalitet samt
prognos for projektets for projektets fullgdrande. Avsikten &ar att
dirigenom forbdttra statsmakternas fOrutsittningar for strategiskt
beslutsfattande och langsiktig inriktning av verksamheten.

Natomedlemskapets paverkan pa styrningen och
uppfoljningen av det militira forsvaret

Som Natomedlem kommer svensk militar formageutveckling grad behova
utgd frén de formégemal som tilldelas Sverige inom ramen for Natos
formageplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process, NDPP).
Malen har en hog grad av konkretion och avser bade antal krigsforband,
egenskaper hos dessa, forméaga till rorlighet, anvéndbarhet i olika miljder,
interoperabilitet, beredskap och uthéllighet inkluderande exempelvis
méngd av ammunition. I Natos férmageplaneringsprocess granskas och
utvidrderas ocksd de allierades forsvarspolitik och planer, inklusive
finansiella planer, med sédrskild tonvikt pad genomf6randet av Natos
formagemal. Vartannat ar genomfors en granskning som bl.a.
sammanstéller information om de allierades nationella forteckningar Gver
militdra férband och formagor.

Samtidigt som styrning och uppf6ljning av Forsvarsmakten fortsatt ska
ske genom de styrformer som tillimpas i svensk statsforvaltning bedomer
regeringen att Natomedlemskapet i flera avseenden kommer att paverka
styrning och uppf6ljning inom det militdra forsvaret. Behovet av att ha
relevanta underlag tillgidngliga vid rétt tidpunkter for svenskt deltagande i
Natos formageplaneringsprocess stéller exempelvis nya och fordndrade
krav pa underlag och redovisning. Vidare kommer gemensamma beslut i
Nato att behova omhéndertas vilket kan leda till nya eller fordndrade
uppgifter for berérda myndigheter. For en effektiv och tydlig styrning av
det militdra forsvaret, (liksom for det civila forsvaret), och for att
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processer for planering och uppfoljning forhaller sig till den gemensamma
planeringen i Nato. Regeringen avser att fortsatt upprétthélla nédra dialog
med berdrda myndigheter.

Statens fastighetsforvaltning pa forsvarsomradet

Inom infrastrukturomrédet finns behov av att forsvarsmyndigheterna
fortsatter att utveckla samverkan, helhetssyn och koordinering av
verksamhetsplaner m.m. for att uppna tillvéxt och 6kad operativ forméga.
Fortifikationsverkets verksamhet har stor betydelse for tillvixten pa
forsvarsomradet i stort.

Investeringsnivéerna i infrastruktur for det militdra forsvaret kommer
under foljande ar att vara hoga och regeringen bedomer att regelverk och
processer inom omradet behdver ses dver for att sikerstélla att tillvixten
kan ske i den takt som krivs for att genomfora de beslut som riksdagen
och regeringen har fattat. Det dr av stor vikt att styrningen av anskaffning
av infrastruktur for totalforsvarsindamal taktar med styrningen for
materielanskaffning och forbandsséttning, samt att anskaffningen av
infrastruktur i sin helhet bidrar till tillvixten inom det militdra forsvaret.

12.5 Styrning av det civila forsvaret

Regeringens bedomning: Styrningen och uppfoljningen av det civila
forsvaret bor stirkas i syfte att framja transparens och dndamalsenlighet
samt for att skapa forutsdttningar att stirka forméagan inom det civila
forsvaret och oka takten i utvecklingen. Det civila forsvaret bor styras
utifran ett helhetsperspektiv med tydliga strukturer och processer for
uppfoljning av medel och resultat. Styrningen och uppfdljningen bor
ske med utgangspunkt i den ekonomiska planeringsramen for det civila
forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2025-2030.

Skilen for regeringens bedéomning: Det civila forsvaret utgdrs av en
stor méngd aktdrer och resurserna till det civila forsvaret har dkat kraftigt
sedan ateruppbyggnaden paborjades i samband med forsvarsbeslutet 2015
(prop. 2014/2015:109). Under den hittillsvarande forsvarsbeslutsperioden
har medel tillforts vid olika tidpunkter och till olika delar av det civila
forsvaret, bade i form av permanenta och tillfilliga medel. De medel som
tilldelats omradet har ocksd delvis haft olika syften. Det har avsett
forvaltningkostnader som é&r forknippade med myndigheternas 16pande
verksamhet for civilt férsvar, men dven utgifter som mer direkt stiarker
formagan i det civila forsvaret vid hojd beredskap och krig. Som exempel
pa det senare kan ndmnas investeringar i materiel eller ledningsplatser.

Att tillskott skett vid olika tidpunkter och med olika syften har forsvarat
uppfoljningen av hur mycket medel som har fordelats till respektive
omrade inom civilt forsvar. Det bidrar dven till en otydlighet nar det giller
att forsta vilken typ av verksamhet som finansieras och vilka resultat som
uppnas. Enligt regeringen innebir en bristfillig uppf6ljning begrinsningar
i att andamalsenligt och effektivt kunna prioritera insatser och styra mot
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resultat inom det civila forsvaret och dirmed né de 6kade ambitionerna pa
omradet.

Med utgangspunkt i den ekonomiska planeringsramen for det civila
forsvaret avser regeringen dérfor att stirka styrningen och uppfoéljningen
inom omradet. For att astadkomma detta avser regeringen att se Over
nuvarande strukturer och processer for styrning och uppfoljning.
Utgangspunkten i arbetet bor vara att styrningen och uppfoljningen sker
utifrdn angivna mél samt utifrén ett helhetsperspektiv som tar avstamp i
centrala underlag och beddmningar av utvecklingen inom omradet. For att
astadkomma detta ir en viktig forutsittning att de aktdrer som tar del av
medel frdn den ekonomiska planeringsramen for civilt forsvar tydligt
redogor for hur medel har anvénts och vilka resultat som uppnétts. Enligt
regeringen dr det Overgripande syftet med ett sddant arbete att sakerstilla
att de medel som ingér i det civila forsvarets ekonomiska planeringsram
anvénds till att stérka det civila forsvaret och séledes att finansiera atgérder
som syftar till att moéta de krav som hojd beredskap och ytterst krig stéller.
Regeringen ser att atgirder som finansieras av medel fran den civila ramen
i forlingningen ocksé kan bidra till att stirka samhillets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar i fred.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att styrningen och uppfolj-
ningen av det civila forsvaret bor stirkas med sérskilt fokus pa transparens
och dndamaélsenlighet och pa sé sitt nd den 6kade ambitionsniva for det
civila forsvaret som omvérldsldget kréver.

13 Genomforande

Regeringens bedémning: Mot bakgrund av osdkerheter i
omvérldsutvecklingen, inte minst i friga om den fortsatta utvecklingen
av Rysslands krig i Ukraina, finns det en forhojd risk for att det
sikerhetspolitiska ldget snabbt kan forsdmras ytterligare. Den
forsvarspolitiska inriktningen som redovisas i denna proposition kan
behdva justeras utifrén fordndringar i det sékerhetspolitiska ldget men
ocksa utifran det svenska Natomedlemskapet och de darmed
sammanhéngande kraven pa krigsorganisationen, inklusive kommande
formagemal, samt andra externa faktorer som paverkar genomférandet
av forsvarsbeslutet.

Skiilen for regeringens bedéomning: I denna proposition foreslar
regeringen bl.a. inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation.
Regeringen redogér dven for den inriktning som ar ndédvandig inom det
civila forsvaret. Darutover redovisar regeringen sin bedémning av viktiga
fragor som kommer att prigla arbetet inom totalforsvarets olika delar. De
atgdarder som redovisas 1 propositionen &r motiverade utifran den
forsamrade sdkerhetspolitiska utvecklingen och i synnerhet Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022, Sveriges medlemskap i Nato samt
nuvarande tillstind inom det militéra och civila foérsvaret dar behovet av
atgirder ackumulerats under lang tid.



Oaktat behov och ambitioner har Forsvarsmakten och andra
myndigheter redovisat ett antal faktorer som utgdr osékerheter och risker
i genomforandet av de atgérder som redovisas i propositionen, diribland
de som foreslagits av Forsvarsberedningen. I vissa fall dr dessa osdkerheter
och risker betydande. Det giller utgangsliaget for forsvarsbeslutet, tiden
for genomforande av olika atgérder, uppskattade kostnader for dessa samt
verksamhetsmissiga fOrutsdttningar utom myndigheternas kontroll.
Regeringen bedomer att detta dr konsekvenser som i olika avseenden
behover beaktas vid genomforandet av forsvarsbeslutet men betonar
samtidigt att detta inte minskar behovet, ldmpligheten eller
angeldgenheten av de atgdrder som omfattas av denna proposition.
Omvirldslaget och det nuvarande tillstidndet i Forsvarsmakten motiverar
saledes en snabb dkning av formégan inom det militdra forsvaret med den
ambition som atergetts i denna proposition. Samtidigt kommer ett fortsatt
analys- och planeringsarbete behdva genomféras avseende vidmakt-
hallande av stérre materielsystem, vilket kan medféra behov av
omprioriteringar eller andra atgérder.

Som regeringen tidigare anfort behdver styrningen och uppfoljning
anpassas till den formagedkning som forsvaret nu ska genomga.
Beredskap bor finnas for att justera inriktningen utifrdn omvérldens
utveckling, det svenska Natomedlemskapet och de didrmed
sammanhéngande kraven pa krigsorganisationen, inklusive kommande
formégemal, samt andra externa faktorer som paverkar genomférandet av
forsvarsbeslutet. Som anges ovan bedomer dven regeringen att det under
forsvarsbeslutsperioden kan behdva goras en fornyad helhetsbedomning i
uppbyggnaden av forsorjningsberedskapen.

Nedan behandlas nagra produktionsforutsittningar som &r viktiga for det
fortsatta genomforandet.

Personal

Lénga ledtider for utbildning av personal inom Foérsvarsmakten gor att
tiden fran rekrytering till for myndigheten fullt anviandbara befattnings-
havare kan spidnna 6ver manga &ar. Skiften i verksamhetsinriktning, till
innehall eller kvantitativt, kan dirmed fa stora konsekvenser for
mojligheterna att personalférsdrja vissa typer av forband och
verksamheter. Vidare kan rekryteringen till olika personalkategorier
variera i omfattning beroende pad omvérldslidget och konjunkturer. Inom
sdrskilda omraden méter Forsvarsmakten dven en 6kad konkurrens fran
externa aktorer vilket kan gora det svart att rekrytera och behélla viss
kompetens i myndigheten. Forutom den krigsorganisatoriska tillvixten
behdver myndighetens personalforsorjning dven tillgodose ett hogre
nyttjande av forbanden inom ramen for beredskapséatgirder samt
aktiviteter och bemanningsansvar inom Nato. Andra myndigheter inom
det militéra forsvaret kan mota liknande begrénsningar i mdjligheterna att
rekrytera ny personal med kunskaper och fardigheter inom specifika
kompetensomraden.

Aktorerna inom det civila forsvaret stdr infér motsvarande frage-
stdllningar. For att det civila forsvaret ska kunna stdlla om och uthalligt
verka under krigsforhéllanden krévs tillrackligt med utbildad och &vad
personal. Inom flera beredskapssektorer finns begrinsningar avseende att
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sékerstilla personal med kritiska kompetenser, sirskilt dir behovet kan
véntas oka kraftigt under hojd beredskap.

Materiel

Risker i materielforsorjningen kan avse afférsrisker, finansiella risker,
tekniska risker och produktionsrisker. Att identifiera, viardera och hantera
sadana risker &r centrala arbetsuppgifter for Forsvarets materielverk i
samverkan med Forsvarsmakten. Kapaciteten i férsvarsindustrin dr i dag i
huvudsak dimensionerad for de forhéllanden som radde fore 2022. Den
dérefter kraftigt 6kade efterfragan pa forsvarsmateriel har i kombination
med prisokningar pa insatsvaror, brist pd kvalificerad arbetskraft samt
begransningar i maskinell och infrastrukturell kapacitet etc. lett till stora
prisokningar. En fortsatt hog efterfrigan pa forsvarsmateriel och
fornodenheter i kombination med kapacitetsbegridnsningarna i industrin
kommer att paverka s&vil leveransformagan som prisutvecklingen pa
materiel och fornddenheter under kommande ar.

Infrastruktur

Fortifikation har under lang tid varit ett omrade med lag prioritet da
omvérldsforhallanden och forsvarets inriktning och verksamhet sedan
1990-talet inte ansetts motivera hdga krav péd fortifikatoriskt skydd.
Uppbyggnad av kompetens inom det fortifikatoriska omradet och
kompetensforsorjning inom infrastrukturomradet i dvrigt tar lang tid och
de personella resurserna inom Forsvarsmakten och andra berdrda
myndigheter &r i dag begrinsade. Vissa atgirder for att avhjélpa dessa
brister har vidtagits eller planeras att vidtas. En paverkande faktor &r den
nivad av eftersatt underhdll som finns i infrastrukturbestdndet vilket
paverkar nyttjandet av befintlig infrastruktur negativt. I en del fall kan det
dven finnas brist pd bygg- och anldggningsforetag som kan utfora
efterfrdgad produktion. Erfarenhetsméssigt innebdr planprocessen m.m.
vid stora och langsiktiga infrastrukturprojekt betydande risker for bade
forseningar och fordyringar i forhallande till ursprungliga antaganden och
kalkyler.

Miljotillstand

Tillvixten 1 Forsvarsmakten, medlemskapet i Nato samt bilaterala
samarbeten medfor nya och dkade behov av att kunna bedriva miljofarlig
verksamhet, vilket i sin tur far konsekvenser for de miljétillstand som finns
for myndighetens aktiviteter pa olika geografiska platser. Processen for att
fa tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet i enlighet med géllande
miljolagstiftning kénnetecknas av langa ledtider. Det kan ddrmed ta lang
tid innan nya miljotillstdnd kan vara beslutade. Det giller bade pa platser
dér ny infrastruktur med tillhérande verksamhet etableras och vid utékning
av verksamhet pa befintliga verksamhetsstillen. Vid avsaknad av
dndamalsenliga miljotillstand kan konsekvensen bli begransningar i
Forsvarsmaktens tillvéxt och att tillkommande férband fran allierade stater
inte kan bedriva verksamhet med medhavda materielsystem. Aven
Forsvarets materielverk och vissa forsvarsindustriforetag kan bli beroérda
av motsvarande begransningar vid myndighetens och fOretagens
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infrastruktur. Likasa kan det gélla for andra myndigheter som ar av vikt
for totalforsvaret.
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